MO PAU

1. Sw can thiét caa dé tai nghién cieu

Quan ly tai chinh 12 mét bo phan, mot khau cua quan Iy kinh té x& hoi va la
khau quan ly mang tinh tong hop. Quan 1y tai chinh duoc coi la hop Iy, ¢ hiéu qua
néu né tao ra dugc Mot co ché quan ly thich hop, co tac dong tich cuc toi cac qua
trinh kinh té x& hoi theo cac phuong huéng phat trién da dugc hoach dinh. Viéc
quan ly, sir dung ngudn tai chinh ¢ cac don vi sw nghiép co lién quan truc tiép dén
hiéu qua kinh té x& hoi do d6 phai c6 su quan ly, giam sat, kiém tra nham han ché,
ngin nglra cac hién tuwong tiéu cuc, tham nhiing trong khai thac va str dung ngudn
lyc tai chinh, d6ng thoi nang cao hiéu qua viéc sir dung cac nguon tai chinh.

Trong don vi sy nghiép, Nha nudc 1a cha thé quan 1y, ddi twong quan 1y l1a
tai chinh don vi su nghiép. Tai chinh don vi su nghiép bao gém céc hoat dong va
quan hé tai chinh lién quan dén quan 1y, diéu hanh ciia Nha nuéc trong linh vuc su
nghiép.

La chu thé quan 1y, Nha nudc b thé s dung tong thé cac phuong phép, cac
hinh thirc va cong cu dé quan ly hoat dong tai chinh caa cac don vi su nghiép trong
nhitng diéu kién cu thé nham dat duoc nhitng muc tiéu nhét dinh

Tir nhitng quan diém mai vé ché do tai chinh ddi voi don vi su nghiép cong
lap c6 thu. Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP va Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP, khang dinh tinh tich cuc, dong b, tao ra tinh tu cha, tu chiu trach
nhiém tai chinh 4p dung cho cac don vi sy nghiép cong lap. Tuy nhién, van con
nhiéu van dé vuéng mic, can bo sung dé hoan thién thém, tao diéu kién thuan lgi
cho co ché tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh caa don vi su nghiép cong lap ngay
mét hoan thién va phu hop véi thuc té hon.

Nganh Tai nguyén va Mbi truong tinh Dong Nai sau 9 nam thuc hién “quyén
tu cha tai chinh tai cac don vi su nghiép truc thudc” da phat trién rd rét vé quy mé,
da dang hoé vé loai hinh va cac hinh thtrc, bude dau diéu chinh co cau hé thdng, cai
tién bo may, quy trinh thuc hién va huy déng duoc nhiéu ngudn luc o trinh d6 cua

x& hoi. Chat lwong san pham tao ra c6 nhitng chuyén bién tich cuc, timg budc dap



rng yéu cau phét trién kinh té, x& hoi, gop phan quan trong vao cong cudc ddi mai
va xay dyng dat nude. Bén canh nhitng thanh tyu trén, nganh tai nguyén Mai truong
tinh van con nhitng yéu kém 1a “sy tu chi” cta cac don vi su nghiép chwa dugc trao
hoan toan va thyc hién mot cach toan dién, triét dé ciing nhu tic dong cua cac yéu
t6 khach quan vao qua trinh thuc hién “quan ly va tu chu” cua cac don vi. Viéc giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh con c6 muc dich 1a dan dan chuyén
d6i cac don vi sy nghiép chua cé thu sang loai hinh sy nghiép cé thu, ty dam bao
mot phan sang dam bao toan phan, dam bao toan phan sang loai hinh Doanh nghiép.
Vi vay viéc nghién ctu Iy luan, khao sét thyc tién ciing nhu dé ra mot sb giai phap
nham gop phan hoan thién quyén tu cha, tw chiu trach nhiém vé tai chinh tai céc
don vi su nghiép cd thu trec thuoc So Tai nguyén va Moi treong tinh Bong Nai 1a
mot y&u cau cap bach va can thiét.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Nghién ciru sdu vé cac quy dinh tai chinh hién hién hanh anh huéng nhu
thé nao trong linh vuc tai nguyén va Moi truong dé tim giai phap mang tinh thuc
tién cao gitp cac don vi su nghiép co thu thuoc S& TN&MT tinh Déng nai phat
trién va bén viing hon.

- Phan tich céc kho khan, vuéng mac trong co ché tai chinh hién hanh, su
thiéu déng bo giita cac chinh sach va quy dinh nha nudc da tac dong dén quyén ty
chu, tu chiu trach nhiém tai chinh déi voi don vi sy nghiép c¢6 thu nhu thé nao?
Phén tich co hoi, thach thic va diém manh, diém yéu caa don vi su nghiép cé thu
thudc S6 TN&MT tinh Pong nai

- Panh gia nhitng diém phu hop va chua phu hop trong viéc trao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém tai chinh cia S6 TN&MT cho cac don vi sy hghiép cé thu
tryc thudc. Phan tich sy phat trién cia cac don vi su nghiép c6 thu qua cac chi tiéu
tai chinh co ban. Gilp viéc dé xuat giai phap mang tinh thyc té cao hon

3. Péi twogng, pham vi nghién ciru

Nghién ctu quyén ty cha, tu chiu trach nhiém tai chinh tai cac don vi su

nghiép co thu theo 02 loai hinh khac nhau la:



+ Tu dam bao toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén (don vi chon nghién
ctu 1a Trung tam K§ thuat Dia chinh - Nha dat tinh Pong nai)

+ Ty dam bao mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén (Pon vi chon
nghién ctru 14 vian phong Pang ky Quyén st dung dat tinh Pong nai)

* Pham vi nghién céu

+ Pham vi vé khong gian: Nghién ctru quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé
tai chinh 02 don vi sy nghiép co thu thugc S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh

+ Pham vi vé thei gian:

+ Nam 2003 - 2006, thuc hién quyén tu chu tai chinh theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cua Chinh phu.

+ Tt nam 2007 - 2010 1 thoi gian thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu.

+ Pé xuat cac giai phap gop phan hoan thién quyén tu chu, tw chiu trach
nhiém vé tai chinh cac don vi su nghiép co thu va tai S& Tai nguyén va Mbi truong
tinh Bong Nai trong thoi gian ti.

4. Phwong phap nghién ctru

- Phuong phap tham khao: Thu thap nhtng tai li¢u co6 lién quan nhu: Ly
thuyét Tai chinh céng, giai dap vé quan ly tai chinh céng, bao chi, cong bao, tap chi
kinh té, internet..., tir 6 chon loc va hé théng hoa 1am co s& 1y luan cho dé tai

- Phuong phap k¥ thuat: két hop gitra ly luan va thuc tién, phuong phap
phong van, diéu tra, thdng ké, phan tich, tong hop, phan tich tinh hinh thuc té va dé
Xuat cac giai phép.

5. Piém méi ciia dé tai

Luan vin nay la cong trinh dau tién nghién ciu vé quyén tu chy, ty chiu
trach nhiém vé tai chinh don vi sy nghiép c6 thu thuoc mot linh vuc va thuc té tai
S& Tai nguyén va Mai truong tinh Bong Nai

Nhiing kién nghi néu trong dé tai c¢d thé gilp co quan quan 1y nha nuéc hoan
thién co ché tai chinh hién hanh, co quan chu quan thiy dwoc nhitng bat cap tir co

ché chinh sach dé kién nghi va viéc van dung giao quyén tu chu, tu chiu trach



nhiém cho cac don vi sy nghiép truc thudc con chua hop Iy dé chinh sira kip thoi,
tao co ché théng thoang va phu hop gitp cac don vi phat trién

6. Du kién két qua dat dwoc cia dé tai

- Luan vin sau khi bao vé thanh cdng, sé& di vao thyc té, gop phan hoan thién
quan 1y tai chinh, ngan sach dia phuwong va thuc déy tich cuc su chuyén bién ¢ cac
don vi su nghiép co thu trong viéc cung tng dich vu cho nha nudc ciing nhu xa hoi.
Nhitng van dé dit ra 1a sy phat hién, hoic tong hop trong qua trinh thuc té 1am viéc,
tuy c6 thé giai phap chua that can k& kha thi boi nhitng han ché cua luan van,
nhung 13 co s rat tot cho su tiép tuc nghién cau vé sau.

- P& xuat mot sé giai phap gop phan hoan thién quyén ty chi, ty chiu trach
nhiém tai cac don vi su nghiép co thu.

7. Bo cuc caa dé tai:

Chuong 1: Co s& ly luan vé quyén ty chu, tu chiu trach nhiém tai chinh ddi
Véi cac don vi su nghiép co thu.

Chuong 2: Thyc trang vé quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh tai
cac don vi su nghiép cé thu thuéc So Tai nguyén va Méi truong tinh Dong Nai giai
doan 2005-2010.

Chuong 3: Mot sb giai phap gop phan hoan thién quyén ty chu, tu chiu trach

nhiém vé tai chinh tai cac don vi su nghiép c6 thu.




CHUONG I
CO SO LY LUAN VE QUYEN TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM
TAI CHINH POI VOI CAC PON VI SUNGHIEP CO THU

1.1. MOT SO KHAI NIEM VE QUYEN TU CHU VA TU CHIU

TRACH NHIEM
1.1.1. Khéi niém tw chi

- Theo tir dién tiéng Viét: “tu cha 1a tu diéu hanh, quan Iy mot cong viéc cua
minh, khong bi ai chi phdi”; “tw 1am cha tinh cam, hanh dong caa minh, khong dé
bi hoan canh chi phéi”.

- Theo céc tir dién tiéng Anh tu chi (autonomy) ciing c6 nghia 13 ty quan
hoic ty tri (self-government), khéi niém nay cé thé duoc ap dung cho ca nhan hay
tap thé hoac mot co sa. Mot nhan vat tu chia 13 mot con nguoi ¢6 thé hanh dong theo
dinh huéng riéng cua minh. Mét té chtc tu cha 1 to chirc ¢6 kha ning diéu hanh
cac cong viéc cua riéng minh.

- Theo Bach khoa toan thu vé quan Iy tu chu 1a mac d6 tu quyén va doc lap
ma mot cong viéc cho phép nguoi lam dugce xac dinh xem sé thuc hién cong viéc do
nhu thé (Marcia J. Simmering, 2006).

1.1.2. Khai niém trach nhiém

Theo Bach khoa toan thu Viét Nam nam 2005 “trach nhiém” dugc hiéu l1a
“khai niém cuaa y thic dao dirc va y thie phap quyén ndi 18n mot dic trung ctia nhan
cach trong viéc thuc hién nghia vu do x& hoi dé ra. Trach nhiém Ia su tuong xung
gitra hoat dong véi nghia vy, la hé qua cua tu do y chi ctia con nguoi, la dac trung
cho hoat dong c6 ¥ nghia ctia con nguoi.” (Hoi dong Qudc gia chi dao bién soan Tir
dién Bach khoa Viét Nam, 2005).

Theo tir dién tiéng Viét thi trach nhiém 13 “su rang budc déi vai 16i néi, hanh
vi ctia minh, bao dam dung din, néu sai trai thi phai ganh chiu hau qua” (Vién ngon
ngt hoc 1987).



Nhu vay, theo cac dinh nghia trén thi khai niém trach nhiém phan anh su
rang budc caa hanh vi hay 1oi n6i cia mot dbi tuong d6i véi két qua caa cac hanh
vi, 101 n6i do.

1.1.3. Méi quan hé giira tinh tw chii va tinh trach nhiém

Trong chudi logic nay tu chi s& di truéc va trach nhiém s& xuat hién sau. Tuy
nhién tinh tu chu s& 1a mdi lién hé nguoc, cung cip céc thdng tin ti cac bén cd lién
quan dé ho ra cac phan quyét vé tu chii. Néu mot don vi co dugc tinh ty chu cao thi
s& ¢6 nhitng quyét dinh cd tinh trach nhiém cao hon va dat dugc két qua tét hon
trong nhitng hoat dong cta minh. Nguoc lai khi tinh trdch nhiém cua cac don vi
khong xiing véi tm cua tinh tu chu thi cic co quan c6 tham quyén va ca cac bén
lién doi s& giam bét hoidc thu hdi cac quyén han caa don vi va nhu vy nang lwc [am
chu cac hoat dong cua co so s€ bi thu hep twong ng véi miac do trach nhiém. RO
rang khdng c6 mot mirc d6 nhu nhau vé tinh trach nhiém va tinh ty cha caa cac co
quan khac nhau ma cé nhirng miac do khac nhau tuy theo nang luc va su tin cay cua
x& hoi thé hién qua cac quyét dinh vé quan Iy caa cac co quan quan 1y nha nudc.

1.2. TONG QUAN VE PON VI SU' NGHIEP CO THU

1.2.1. Khai niém don vi sw nghiép c6 thu

Pon vi su nghiép 1a nhiing t6 chirc dugc thanh lap dé thuc hién cac hoat
dong su nghiép, nhitng hoat dong nay nhiam duy tri va dam bao sy hoat déng binh
thuong cua x4 hoi, mang tinh chat phuc vu 1a cha yéu, khéng vi muc tiéu loi nhuan.
Nhitng don vi su nghiép trong qué trinh hoat dong su nghiép dugc phép thu phi dé
bu ddp mot phan hay toan b chi phi hoat dong duoc goi 1 don vi su nghiép co thu

Nhitng don vi su nghiép duoc co quan nha nude ¢6 tham quyén thanh 1ap va
dugce nha nudc cho phép thu cac loai phi nhu hoc phi, vién phi, phi dia chinh... dé
bu dip mot phan hay toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén, ting thu nhap cho
can bo, vién churc cua don vi dugc goi la don vi su nghiép c6 thu cong lap.

- Puoc nha nude dau tu co s¢ vat chat, dam bao chi phi hoat dong thuong
xuyén dé thue hién cac nhiém vu chinh tri, chuyén mén duoc giao.

- C6 tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan riéng.



1.2.2. Khai niém, dia vi phép ly cia don vi sw nghiép co thu

- Sur nghiép, theo tu dién bach khoa Viét Nam, 1a danh tir chi nhing viéc 16n
lao, vi lgi ich chung va lau dai cung wng, cong hién cho xa hoi. Chu thé tao ra su
nghiép c6 thé 1a té chic hodc ca nhan, nhung twu trung 1a vi cong dong, vi cai
chung maot cach vo vu loi. Ching ta quan tim dén chu thé 1a céc t6 chirc hoat dong
vi su nghiép.

- Hoat dong su nghiép 1a hoat dong phuc vu nhitng nhu cau thiét yéu, quyén
va loi ich co ban cua céc to chire va cong dan, do nha nudc truc tiép dam nhiém hay
cho phép cac co s khdng thudc nha nudc thuc hién. Nha nudc hoach dinh chinh
sach, thé ché phap luat, qui dinh tiéu chuan chat lugng, thanh kiém tra, giam sat
viéc thyc hién, ..., thé hi¢n trach nhiém truéc xa hoi vé sé lugng, chét lugng hoat
dong su nghiép.

- San pham do hoat dong su nghiép tao ra, khéng thé ngan can viéc tiéu dung
hodc huong thu san pham d6 caa bat ky nguoi nao.

- Viéc tiéu dung san pham do hoat déng sy nghiép tao ra khong 1¢ thudc vao
s6 luong nguoi tiéu thy nhidu hay it. Co nghia 12 viéc sir dung cia ngudi nay khdng
anh huong dén ngudi khac.

- Hoat @ong su nghiép hudng vao viéc thuc hién cac chinh sach cua nha
nuéc. T6 chic su nghiép cong lap 1a cong cu cia cac co quan nha nudc trién khai
thuc hién chinh séach, thuc thi chinh sach dugc dién ra trén toan bo nén kinh té xa
hoi. Trong diéu kién nén kinh té hoat dong theo co ché thi trudng, nha nudc quan ly
vi mo, diéu tiét, san sé nhirng khiém khuyét caa nén kinh té, xa hoi do co ché thi
truong tao ra.

- Hoat dong su nghiép hau hét chi duoc thuc hién trong cac to chic cua nha
nuéc, theo nhitng tiéu chuan, dinh mic qui dinh. Nha nude dit ra hé thdng cac tiéu
chuan, dinh mic v6i muc dich dam bao trach nhiém vé hoat dong sy nghiép trudc
nhan dan, xa hoi, diéu nay can tro su linh hoat cung cau va kim ham su phat trién

cua cac don vi su nghiép co thu.



1.2.3. Pic diém, vai tro cia don vi sw nghiép cé thu
1.2.3.1. Pic diém cia don vi sw nghiép co thu

- Céc don vi sy nghiép c6 thu duogc t6 chirc san xuat cung ¢ng dich vu phu
hop Véi linh vuc hoat dong chuy@n mén cua minh. Do vay, ngudn tai chinh cua céc
don vi su nghiép c6 thu khdng chi c6 kinh phi tir NSNN cip ma con c6 nguén thu tir
hoat dong su nghiép.

- Pon vi sy nghiép c6 thu chiu sy quan Iy truc tiép cia co quan chu quan
(B9, nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd) va su quan ly vé mat chuyén mén cua
cac B, nganh chtic nang quan 1y Nha nuéc trong linh vuc hoat dong. Chinh diéu
nay da lam nay sinh mdi quan hé dan xen, phuc tap anh hudong dén co ché quan Iy
cua don vi su nghiép c6 thu .

-Ty I¢& bién ché nha nudc giao giam dan theo su tang cap do tu chu, tuong
ung vaéi kha nang tu chu cua don vi.

- Bon vi su nghiép c6 thu hoat dong khéng vi lgi nhuan.

- Ngudn tai chinh c6 thé duoc nha nudc cap toan b hodc mot phan, tiy theo
kha nang thu nham duy tri hoat dong chinh, thudng xuyén cua don vi.

- Céc nguon thu cia don vi su nghiép c6 thu chii yéu nham bu dap chi phi.
Chénh léch thu I6n hon chi & don vi su nghiép cong lap c6 thu khong dugc quan
niém 1a lgi nhuan, vi cha yéu dé bu dap hao phi lao dong, tang thu nhap l1a chinh
s&ch giai quyét van deé tién luong dugce nha nude cho phép thyc hién.

- Cac don vi su nghiép c6 thu khi thuc hién nhiém vu nha nudc giao khéng
vi 10i 16 ma phai thuc thi nhiém vu. D6i véi hoat dong san xuat cung tng dich vu,
muc thu cac hoat dong nay do thu trudng don vi quyét dinh theo nguyén tic bao
dam bu dap chi phi co tich liy.

1.2.3.2. Vai tro caa don vi sw nghiép co thu

- Trong thoi gian qua co ché chinh sach ddi véi linh vuc su nghiép da co

nhiéu chuyén bién, ting budc tao diéu kién cho cac don vi su nghiép nang cao chat

luong va hiéu qua hoat dong.



- Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 caa Chinh phu vé ché d¢ tai
chinh cho don vi su nghiép c6 thu cho thay viéc giao quyén tu cha vé tai chinh cho
cac don vi sy nghiép 1a dang hudng, dap Gtng yéu cau thyc tién cudc sdng va phu
hop Vai tién trinh cai cach nén hanh chinh nha nuéc. Vi vay dé tiép tuc diy manh co
ché quan 1y ddi véi don vi sy nghiép, nham mé rong giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cho tat ca cac don vi sy nghiép trén ca 3 mat: nhiém vu, t6 chuc bo
may, bién ché va tai chinh; Ngay 25/4/2006 Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP quy dinh vé quyeén tu chu, tu chiu trach nhiém vé to chic bo may,
bién ché va tai chinh d6i voi don vi sy nghiép co thu.

- Pon vi sy nghiép 1a mot bo phan caa nén kinh té va c6 vi tri quan trong dic
biét trong nén kinh té quéc dan, di co nhiéu déng gop cho su 6n dinh va phat trién
kinh té xa hoi cua dat nude. Thé hién:

+ Cung cap cac dich vu cbng vé gi4o duc, y té, van hoa, thé duc, thé thao...
c6 chat luong cao cho x4 hoi, dap (ng nhu cau ngay phét trién caa xa hoi, gop phan
cai thién doi song vat chat va tinh than cho nhan dan.

+ Thyc hién cac nhiém vu chinh tri nhu: dao tao va cung cip ngudn nhan lyc
c6 chét lugng va trinh d6; kham chita bénh, bao vé sic khoé nhan dan, nghién ciu
va ung dung cac két qua khoa hoc, cong nghé; cung cip cac san pham van hoa,
nghé thuat... phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

- Trong tung linh vuc hoat dong su nghiép, cac don vi sy nghiép co thu dong
vai tro quan trong trong viéc gop y, dé xuat va thuc hién cac dé an, chuong trinh 16n
gilip phat trién kinh té xa hoi caa dat nudc.

- Théng qua hoat dong thu phi, 1& phi theo quy dinh dd gop phan ting cuong
ngudn lyc cing voi NSNN day manh da dang hod va x& hoi hoa thuc day su phat
trién cua xa hoi. Qua dé cho thay hoat dong su nghiép tuy khong truc tiép san xuit
ra cia cai vat chat, nhung gitr vai trd dong luc khdng thé thiéu cua cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa, d6i méi va phat trién nén kinh té quéc dan.

- Co ché thi truong doi hoi cac don vi sy nghiép c6 thu phai doi méi, thich

g dé dap ung nhu cau kinh té, x& hoi ngay cang da dang, phat trién vé so luong va



-10 -

chat luong céc loai cau dich vu va cung dich vu. Cac don vi sy nghiép cé thu duoc
lap ra mot mat nham chuyén tai nhirng thanh qua ting truong va phat trién kinh té
vao phuc vu phat trién da dang, mot mat nham han ché, bu dip nhitng khuyét tat thi
truong, gidp cho nén kinh té phat trién bén vimg, dung hudng.

- Sy tang truong kinh té luén kém theo cac van dé vé con ngudi, xa hoi, moi
treong bi & nhidm, sinh thai bi huy hoai, diéu nay doi héi nha nudc phai tién hanh
cac hoat dong kiém tra, danh gia, han ché tac hai thong qua cac don vi su nghiép
cong 1ap vé moi trudong, nghién ciu khoa hoc... Tur thuc trang trén dan dén vai tro
cua cac don vi sy nghiép co thu cang duogc cang cd, phat huy.

1.2.4. Phén biét sw nghiép c6 thu véi co quan hanh chinh nha nwéc

- Co quan hanh chinh nha nuéc 1a mot b phan cua bd may nha nude ¢ chuc
nang quan ly nha nudc, nhu B9, co quan ngang b co chirc nang quan 1y nha nudc
d6i v6i nganh hogc linh vuc cong tac trong pham vi ca nudc; quan 1y nha nudc cac
dich vu c6ng thudc nganh, linh vuc; thuc hién dai dién chu s¢ hitu phan von cua nha
nuéc tai doanh nghiép c6 von nha nudc theo quy dinh phap luat

- Con don vi su nghiép cé thu la nhitng don vi truc thuéc cta co quan hanh
chinh nha nudc - do co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén thanh lap, thuc
hién hoat dong su nghiép (cung cap dich vu cong cho xa hoi), khong cé chic ning
quan 1y nha nudc. Chinh vi 18 d6 ma nha nudc cd thé xa hoi hda mot sé dich vu
cong nhu y té, gido duc, dién, nudce, buu chinh vién théng... cho cac chu thé khac
thuc hién

1.2.5. Phan loai don vi sw nghiép co thu
1.2.5.1. Can ¢t vao vi tri

- Pon vi su nghiép c6 thu thude trung wong: gdm nhiing don vi thudc Bo, co
quan ngang B9, truc thuoc Chinh phu.

- Pon vi sy nghiép co thu thude dia phuong: gdm cac don vi thudc cap tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va cap quan, huyén.

1.2.5.2. Can cit vao linh vuc hoat dgng

- Bon vi su nghiép giao duc, dao tao
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- Pon vi sy nghiép y té (Bao vé chim soc sirc khoe nhan dan)

- Bon vi sy nghiép van hoda, thong tin

- Pon vi sy nghiép phat thanh, truyén hinh

- Pon vi sy nghiép dan s - tré em, ké hoach hoéa gia dinh

- Bon vi sy nghiép thé duc, thé thao

- Bon vi su nghiép khoa hoc, cdng nghé, méi truong

- Pon vi sy nghiép kinh té (cong, thuong, nong, 1am, ngu nghiép, thay loi)

- Bon vi su nghiép cong lap khac

Pay 1a tiéu thuc phan loai co ban, phan anh téng quan vé céac loai hinh su
nghiép, gop phan vao hé théng phan loai don vi sy nghiép c6 thu phuc vu phat trién
kinh té, xa hoi va con nguoi.

Phén loai theo chitc nang, linh vuc hoat dong tang hoac giam tuy theo vai tro
ctia nha nudc trong nén kinh té thi truong; ting giai doan phat trién kinh té, xa hoi;
d6ng thoi, con phu thude vao dic thu, yéu cau cua ting dia phuong.

1.2.5.3. Ciin cir vao chi thé thanh l1ap

- Do co quan nha nudc c6 tham quyén truc tiép ra quyét dinh

- Bon vi sy nghiép cd thu ngoai cong lap nhu ban cong, dan lap, tu nhan:
dugc co quan nha nudc c6 tham quyén cho phép thanh lap, ding ky hoic céng nhan

1.2.5.4. Can ¢ kha ning dam bao chi phi hoat dong thwong xuyén

- Pon vi su nghiép co6 thu tu dam bao toan bd chi phi hoat dong thuong
Xuyén (goi tit la don vi sy nghiép tu dam bao chi phi): La don vi sy nghiép c6
ngudn thu bao dam dugc toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén, NSNN khdng
phai cap kinh phi bao dam hoat dong thuong xuyén cho don vi.

- Pon vi sy nghiép co thu ty bao dam mot phan chi phi hoat dong thuong
Xuyén (goi tat 1a don vi sy nghiép tu bao dam maot phan chi phi): 13 don vi ¢4 ngudn
thu sy nghiép chua trang trai toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén, NSNN van
phai cap mot phan kinh phi hoat dong thudng xuyén cho don vi

- Pon vi do NSNN dam bao toan by chi thuong xuyén: la nhitng don vi

khong c6 nguon thu sy nghiép hoic co nhung kha ning thu rt it
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* Trong thoi gian 6n dinh phan loai, trudng hop don vi su nghiép c6 thay doi
chic niang, nhiém vy, to chirc thi co quan nha nudc ¢ tham quyén xem xét diéu
chinh phén loai lai cho phu hop.

Phwong phap phan loai don vi sw nghiép c0 thu:

Murc ty bao dam chi phi Téng s6 ngudn thu sy nghiép
hoat dong thuong xuyén = x 100 %
cua don vi (%) To6ng s6 chi hoat dong thuong xuyén

Can clr vao muac tu bao dam chi phi hoat dong thuong xuyén, don vi Su
nghiép duoc phan loai nhu sau:

+ DPon vi sy nghiép c6 mac ty bao dam chi phi hoat dong thuong xuyén xac
dinh theo cdng thuc trén, bang hoic 16n hon 100% 1a don vi sy nghiép tu bao dam
chi phi hoat dong;

+ Don vi sy nghiép cd muc ty bao dam chi phi hoat dong thuong xuyén xac
dinh theo cdng thic trén, tir trén 10% dén dudi 100% la don vi sy nghiép tu bao
dam mat phan chi phi hoat dong;

+ Pon vi su nghiép ¢ muc tu bao dam chi phi hoat dong thuong xuyén xac
dinh theo cong thirc trén, tir 10% tro xudng 1a don vi sy nghiép do NSNN bao dam
toan bo chi phi hoat dong.

1.3. QUYEN TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM TAI CHINH TAI
CAC PON VI SU NGHIEP CO THU

1.3.1. Quyén va nghia vu phap Iy ciia dom vi sw nghiép co thu

* \/& quyén ctia don vi sy nghiép c6 thu

Quyén phap ly caa don vi su nghiép co6 thu duoc thé hién & mot sé noi dung
co ban sau:

- Kha nang tu minh x& su theo cach phap luat cho phép, nhu thu phi, chu
dong st dung sé bién ché dugc cap ¢ tham quyén giao, chu dong bé tri kinh phi

thuc hién nhiém vy, vay von ngan hang, mé tai khoan tai kho bac. ..
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- Kha ning yéu cau cac chu thé khac phai c6 nhitng xir sy nhét dinh, nhu yéu
cau kho bac nha nudc cép phat, thanh toan day du, kip thoi khi don vi da dap tng
day du cac diéu kién cip phat, thanh toan theo quy dinh cua phap luat...

- Kha ning yéu cu cac co quan nha nudc co tham quyén bao vé lgi ich hop
phap caa minh

* \/& nghia vu phap 1y cia don vi sy nghiép c6 thu

- Thyc hién nghia vu v&i NSNN khi thuc hién san xuat, dich vu: phai lap du
toan thu chi nam ké hoach goi co quan quan ly cap trén, thuc hién cong khai tai
chinh, khong dwoc chuyén céc khoan tién thuoc ngudn vén NSNN vao tai khoan
tién goi tai ngan hang, khong duoc st dung cac nguon NSNN cap thuc hién tinh
gian bién ché, kinh phi nghién ciu khoa hoc, kinh phi thuc hién chuong trinh muc
tiéu quéc gia, mua sam stra chira tai san dugc xac dinh trong phan thu phi, 1& phi dé
lai cho don vi theo quy dinh...

- Phai chiu trach nhiém phép ly khi khdng thuc hién cac xir sy nhat dinh, nhu
bi xir phat hanh chinh hoac giai thé don vi khi ¢ hanh vi vi pham phép luat.

1.3.2. Co ché tw chii tai chinh ¢ cac don vi sw nghiép c6 thu
1.3.2.1. Khai niém, diic trung co ché tw chi tai chinh

- La hé thdng cac nguyén tic, luat dinh, chinh sach, ché d6 vé quan Iy tai
chinh va méi quan hé tai chinh giira cac don vi du todn cac cap voi co quan chu
quan va co quan quan ly Nha nudc.

+ Giira Chinh phu (B6 Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu) véi cac Bo, nganh,
cac dia phuong.

+ Gitra B chu quan, B6 quan ly nganh véi cac don vi truc thuoc ¢ trung
uwong; gitta UBND tinh véi cac don vi dia phuong.

+ Gitra cac don vi su nghiép, co quan quan ly nha nudc véi cac bo phan, don
vi du toan truc thudc.

- Co ché tu chii tai chinh 1a co ché quan ly nham ting cudng quyén tu chu, ty

chiu trach nhiém cho cac don vi vé cac mat hoat dong tai chinh.
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- Khéc véi co ché tai chinh cua cac don vi sy nghiép don thuan, co ché tu
chu cua cac don vi su nghiép co thu cé nhiing dac trung sau:

+ Pon vi su nghiép co6 cac hoat dong dich vu phai dang ky, ké khai, nop du
cac loai thué va cac khoan khac, dugc mién, giam thué theo quy dinh cua phép luat.

+ Pon vi su nghiép cd hoat dong dich vu dwgc vay vén cua céc to chuc tin
dung, dugce huy déng vén cua can bo, vién chic trong don vi dé dau tw mé rong va
nang cao chit lwgng hoat dong su nghiép, té chac hoat dong dich vu ph hop véi
chire nang, nhiém vu va tu chiu trdch nhiém tra ng vay theo quy dinh ctua phéap luat.

+ Pon vi thuc hién dau tu, mua sidm, quan ly, sit dung tai san nha nuéc theo
quy dinh caa phép luat vé quan ly tai san nha nudc tai don vi su nghiép. Boi véi tai
san ¢ dinh sir dung vao hoat dong dich vu phai thuc hién trich khau hao thu hoi
vén theo quy dinh 4p dung cho cac doanh nghiép nha nudc. So tién trich khau hao
tai san ¢ dinh va tién thu tir thanh ly tai san thugc nguon von ngan sach nha nuéc
don vi dugc dé lai b sung Quy phat trién hoat dong su nghiép. Sé tién trich khau
hao, tién thu thanh Iy tai san thuoc nguon véon vay duge dung dé tra no vay. Truong
hop di tra du no vay, don vi dugc dé lai bé sung Quy phét trién hoat dong su
nghiép d6i vai s6 con lai.

+ Pon vi sy nghiép c6 thu ma tai khoan tai Kho bac Nha nudc dé phan anh
cac khoan kinh phi thuoc NSNN; dugc ma tai khoan tién gui tai Ngan hang hoac
Kho bac Nha nuéc dé phan anh cac khoan thu, chi caa hoat dong dich vu.

+ Can ct vao dinh muc kinh té ky thuat, ché do chi tiéu tai chinh hién hanh
ctia Nha nuéc, don vi s nghiép c6 thu dugc chi dong xay dung tiéu chuan, dinh
muc va ché do chi tiéu noi bo cho cac khoan chi hoat dong thudng xuyén cao hon
hozc thap hon quy dinh, trong pham vi nguén tai chinh duoc st dung; dam bao hoat
dong thuong xuyén, thuc hién nhiém vu duoc giao, phu hop véi dic diém don vi,
tang cudng cong tac quan ly va si dung kinh phi tiét kiém cé hiéu qua.

+ Co ché ty chu tai chinh cho phép cac don vi duoc quyét dinh viéc xay

dung quy tién luong, tao ra co sé phap Iy dé cac don vi su nghiép c6 thu duoc phép
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tang thu nhap cho ngudi lao dong. Tir d6 tao dong luc khuyén khich ngudi lao dong
ting nang suat lao dong, nang cao chat lwong va hiéu qua cdng Viéc.
1.3.2.2. Nguén tai chinh

- Nguén kinh phi dugc cp tir ngan sach nha nudc:

. Kinh phi bao dam hoat dong thuong xuyén thuc hién chirc nang, nhiém vu
d6i véi don vi tu bao dam mot phan chi phi hoat dong duoc co quan quan 1y cip
trén truc tiép giao, trong pham vi du toan dugc cap c6 tham quyén giao;

. Kinh phi thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cdng nghé;

. Kinh phi thuc hién chuong trinh dao tao bdi dudng can bo, vién chuc;

. Kinh phi thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia;

. Kinh phi thyc hién cac nhiém vu do co quan nha nuéc ¢ tham quyén dat
hang (diéu tra, quy hoach, khao sat, nhiém vu khac);

. Kinh phi thuc hién nhiém vy dot xuat dugc cap c6 tham quyén giao;

. Kinh phi thuc hién chinh sach tinh gian bién ché theo ché d6 do nha nuéc
quy dinh (néu co);

. Von dau tu xay dung co ban, kinh phi mua sim trang thiét bi, sira chira 16n
tai san ¢b dinh phuc vu hoat déng su nghiép theo du an duoc cap c6 tham quyén
phé duyét trong pham vi du toan dugc giao hang nam,;

. Vén ddi tng thuc hién cac du an c6 ngudn vén nude ngoai duoc cap co
tham quyén phé duyét;

. Kinh phi khéc (néu cd).

- Nguén thu sy nghiép:

. Phi, Ié phi duoc trich dé lai str dung;

. Thu tr hoat dong dich vu;

. Thu dich vu;

. Lai duoc chia tir cac hoat dong lién doanh, lién két, 14i tién giri ngan hang;

. Vién trg, tai trg trong va ngoai nudc;

. Ngudn vén vay, vén huy dong, von lién doanh, lién két;
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. Ngudn khau hao tai san cb dinh va tién thu thanh ly tai san dwoc phép dé
lai;

- Nguén thu khéc.

1.3.2.3. Hoat dong chi cia don vi sw nghiép co thu

- Chi thuong xuyén

+ Chi hoat dong theo chtrc ning, nhiém vu duoc cap thim quyén giao;

+ Chi phuc vu cho viéc thuc hién cdng viéc, dich vu thu phi, 1€ phi;

+ Chi cho cac hoat dong dich vu (chi thuc hién nghia vu véi ngan sach nha
nudéc, trich khau hao tai san ¢ dinh, chi tra vén, tra I3i tién vay).

- Chi khong thuong xuyén:

+ Chi thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé;

+ Chi thuc hién chuong trinh dao tao bdi dudng can b, vién chuc;

+Chi thyc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia;

+ Chi thuc hién cac nhiém vu do nha nudc dat hang (diéu tra, quy hoach,
khao sat, nhiém vu khac) theo gia hoac khung gia do nha nudc quy dinh;

+ Chi vén d6i (g thuc hién du &n c6 ngudn vén nude ngoai theo quy dinh;

- Chi thyuc hién céc nhiém vu dot xuat dugc cap c6 tham quyén giao;

+ Chi thyc hién tinh gian bién ché theo ché do do nha nudc quy dinh;

+ Chi dau tu xay dyng co ban, mua siam trang thiét bi, sira chira 16n tai san c6
dinh thuc hién céac du an duoc cap ¢ tham quyén phé duyét;

+ Chi thuc hién cac dir an tir nguon vén vién trg nudc ngoai;

+ Chi cho cac hoat dong lién doanh, lién két;

+ Céc khoan chi khac theo quy dinh (néu co).

Phan biét chi thuong xuyén va chi khong thuong xuyén c6 ¥ nghia rat Ion
cho cong tac quan ly chi, co s& phan dinh nhiém vu chi véi ngan sach nha nudc, Xac
lap hay khéng quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua don vi vé chi kinh phi.

M6t noi dung chi ¢ thé sir dung tir nhiéu nguon thu khac nhau, bén canh do,
hau hét noi dung chi khong thuong xuyén duge qui dinh chi sir dung tir chinh ngudn

thu danh cho nd, d6 1a cac ngudn hd trg khong thuong xuyén tir ngan sach nha
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nuéc: chi thyc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia; chi thuc hién nhiém vu nha
nudc dat hang; chi vén d6i tng thuc hién cac du an c6 ngudn vén nudc ngoai; chi
thue hién nhiém vu dot xuat dugc cap tham quyén giao; ...

Viéc thu chi thuc hién theo dat hang ctia nha nudc, hoac thuc hién cac nhiém
vu khoa hoc, cong nghé. Chénh léch thu chi sau khi thuc hién nhiém vu véi ngan
sach duoc phép tich lily dé tai dau tw mo rong va tang thu nhap cho vién chuc.

1.3.2.4. Chénh Iéch thu chi

- Pay 1a mot pham trd tai chinh tat yéu trong don vi su nghiép c6 thu. Quan
hé bao cap, thu du-chi di, nay 1a quan hé cap phat khong thudng xuyén tir ngan
sach nha nudc. Chénh léch thu chi 1a mot trong nhirng ndi dung quan trong quyét
dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh, vira 1a dong luc vira 1a muc tiéu
phét trién ciia don vi su nghiép co thu.

- Chénh léch thu chi cua don vi sy nghiép c6 thu thuong dugc hinh thanh
trong diéu kién hoan thanh cac chi tiéu nhiém vu, sb tiét kiém duoc so véi dinh muc
thong qua hoat dong sang tao, cai tién, cho phép hoan thanh nhiém vy nhung véi
hao phi it hon, hoic ciing ngudn luc nhu thé nhung khéi lugng nhiém vu hoan thanh
duoc nhiéu hon.

- Nhu da néu, hoat dong su nghiép la hoat dong khoéng vi lgi nhuan, viéc theo
dudi loi nhuan 1a sy danh d6i ban chat phuc vu, cdng hién caa don vi su nghiép c6
thu. Quan hé gitra cac hoat dong sinh lgi va hoat dong su nghiép thuan tay vira loai
trir nhau, vira thdng nhat, hd trg 1an nhau, tao nén diém riéng biét cua don vi su
nghiép c6 thu va phi hop véi xu thé phat trién hién nay.

1.3.2.5. Pic diém tw cha, tw chiju trach nhiém tai chinh d6i véi don
vi sw nghiép co thu

- Quyeén ty cha, ty chiu trach nhiém tai chinh 1a su chi phdi, quyét dinh, song
song Véi trach nhiém tuong tng cua don vi Vé cac ngudn thu, nguén huy dong va
phan bé, sir dung cac ngudn lyc tai chinh, tai san caa minh, nham phdi hop 6 hiéu
qua véi cac ngudn luc khéac caa don vi, hoan thanh nhiém vu duoc giao, duy tri su

phét trién ciia don vi, tang thu nhap cho ngudi lao dong.
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- Quyén tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh chi dit ra véi don vi s nghiép
c6 thu, to chtic thudc so hitu caa nha nudce, trong do, ting cudng vai trd cha dong
cho don vi cling nhu timg thanh vién trong don vi, giam bét hodc diéu chinh quyén
han, trach nhiém cta co quan chi quan, co quan tai chinh d6i voi don vi.

- Cac don vi su nghiép c6 thu thuc hién quyén ty cha, tu chiu trach nhiém tai
chinh khac nhau tuy theo mirc d6 tu dam bao trang trai chi thuong xuyén.

- Tu chu di d6i véi tu chiu trach nhiém tai chinh, vira c6 thé tao ra va tdi da
hoa dong luc phét trién cho to chirc va ngudi lao dong, vira diéu tiét viéc sir dung
quyén tu cha d6 theo ding muc tiéu.

- Quyén tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh khéng thé tach roi voi quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu va té chiic bo may, bién ché.

- Tu chi, tu chiu trach nhiém 1a quan hé quyén han, loi ich va nghia vu, trach
nhiém. Chu thé cac quan hé nay dugc nha nude trao cho don vi su nghiép co thu,
gom tap thé va tirng thanh vién cua don vi.

- Tu chu vé cac khoan thu, méc thu gom:

. Pon vi sy nghiép dugc co quan nha nudc ¢ tham quyén giao thu phi, I phi
phai thuc hién thu dung, thu du theo mirc thu va ddi twong thu do co quan nha nuéc
c6 tham quyén quy dinh.

. Truong hop nha nudc co tham quyén quy dinh khung murc thu, don vi cin
ctr nhu cau chi phuc vu cho hoat dong, kha niang déng gop cua x& hoi dé quyét dinh
muc thu cu thé cho phi hop véi timg loai hoat dong, timg ddi twong, nhung khong
dugc vuot qua khung mirc thu do co quan ¢6 tham quyén quy dinh.

. Di voi san pham hang hod, dich vu duoc co quan nha nude dit hang thi
mtc thu theo don gia do co quan nha nuéc ¢ tham quyén quy dinh; treong hop san
phdm chwa dugc co quan nha nudce c6 tham quyén quy dinh gid, mtc thu duoc xac
dinh trén co s¢ du toan dugc co quan tai chinh cung cép tham dinh Chép thuan.

. Pbi voi nhitng hoat dong dich vu theo hop dong vai cac t chuac, ca nhan
trong va ngoai nudc, cac hoat dong lién doanh, lién két, don vi duoc quyét dinh céc

khoan thu, mixc thu cu thé theo nguyén tic bao dam di bu dip chi phi va cd tich luy.
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- Tu chu vé cac khoan chi tai chinh

. Can ct vao nhiém vy dugc giao va kha ning ngudn tai chinh, ddi véi cac
khoan chi thuong xuyén, Thu truéng don vi duoc quyét dinh mét sb mic chi quan
ly, chi hoat dong nghiép vu cao hoic thdp hon mirc chi do co quan nha nudc co
tham quyén quy dinh.

. Can ct tinh chat cdng viéc, thu truéng don vi duoc quyét dinh phuong thire
khoan chi phi cho tirng b6 phéan, don vi truc thudc.

. Quyét dinh dau tu xay dyng, mua sim méi va sira chira Ion tai san thuc hién
theo quy dinh cua phap luat va quy dinh.

- Ty cha vé tién luong, tién cong

. Déi voi nhitng hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu nha nudc giao, chi
phi tién luong, tién céng cho can bo, vién chic va ngudi lao dong (goi tat 1a nguoi
lao dong), don vi tinh theo luong cap bac, chirc vy do nha nudc quy dinh;

. Béi vai nhitng hoat dong cung cip san pham do nha nude dit hang c¢6 don
gia tién luong trong don gia san pham duoc co quan ¢ tham quyén phé duyét, don
vi tinh theo don gia tién luong quy dinh. Truong hop san pham chua duoc co quan
c6 tham quyén quy dinh don gia tién luong, don vi tinh theo lwong cap bac, chic vy
do nha nude quy dinh;

. Béi véi nhitng hoat dong dich vu c6 hach toan chi phi riéng, thi chi phi tién
luong, tién cong cho ngudi lao dong duoc ap dung theo ché do tién luong trong
doanh nghiép nha nudc. Truong hop khéng hach toan riéng chi phi, don vi tinh theo
luong cap bac, chirc vy do nha nudc quy dinh.

- Ty chu vé thu nhap ting thém: Nha nudc khuyén khich don vi sy nghiép
tang thu, tiét kiém chi, thuc hién tinh gian bién ché, ting thém thu nhap cho nguoi
lao dong trén co sé hoan thanh nhiém vu dugc giao, sau khi thuc hién day du nghia
vy Voi ngan sach nha nudc; tuy theo két qua hoat dong tai chinh trong nam, don vi

dugc xac dinh tong mic chi tra thu nhap trong nam cua don vi, trong do:



-20 -

. Béi véi don vi tu bao dam chi phi hoat dong duoc quyét dinh tong muc thu
nhap trong nim cho ngudi lao dong sau khi da thuc hién trich 1ap quy phéat trién
hoat dong su nghiép;

. Bdi véi don vi su nghiép tu bao dam maot phan chi phi hoat dong, dugc
quyét dinh tong muc thu nhap trong nam cho ngudi lao dong, nhung tdi da khong
qua 2 1an quy tién lvong cap bac, chic vu trong ndm do nha nude quy dinh sau khi
da thuc hién trich 1ap quy phat trién hoat dong sy nghiép.

. Viéc chi tra thu nhap cho nguoi lao dong trong don vi dugc thuc hién theo
nguyén tic ngudi nao cé hiéu suat cong tac cao, dong gop nhiéu cho viéc ting thu,
tiét kiém chi duoc tra nhiéu hon. Thu truéng don vi chi tra thu nhap theo quy ché
chi tiéu noi bo cua don vi.

. Khi nha nuéc diéu chinh cac quy dinh vé tién luong, nang mirc luong toi
thiéu; khoan tién luong cap bac, chuc vu ting thém theo ché d6 nha nudc quy dinh
(goi tit Ia tién luong ting thém theo ché dd nha nude quy dinh) do don vi sy nghiép
tu bao dam tur cac khoan thu sy nghiép va cac khoan khac theo quy dinh cia Chinh
pht. Trudng hop sau khi di sir dung cac ngudn trén nhung van khdng bao dam du
tién lvong ting thém theo ché d6 nha nudc quy dinh, phan con thiéu s& duoc ngan
sach nha nuéc xem xét, b sung dé bao dam muc lwong tdi thiéu chung theo quy
dinh ctaa Chinh phu.

1.4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN QUYEN TU CHU, TU CHIU
TRACH NHIEM TAI CHINH TAI PON VI SU NGHIEP CO THU

Trong hoat dong san xuat kinh doanh, cac don vi déu bi cac yéu té bén ngoai
va yéu tb bén trong chi phdi. Tai don vi sy nghiép co thu co ché hoat dong gan
giong nhu Doanh nghiép nén ciing bi anh hudng dén céac yéu té nay. NGi cach khac
la céc yéu tb nay co tac dong truc tiép hoic gian tiép dén quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém tai chinh cuaa don vi su nghiép co thu

1.4.1. Méi trwong bén ngoai

1.4.1.1. Yéu t6 vé chii trwong Nha nuéc
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Thue hién theo tinh than Nghi quyét Dai hoi 1an tha IX cia Dang vé d6i méi
va hoan thién thé ché kinh té; Chinh phu da c6 quyét dinh s6 136/2001/Qb — TTg
ngay 17 thang 9 nam 2001 cta thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nuée giai doan 2001 - 2010, trong d6 c6 4 noi
dung I6n 1a: Cai cach thé ché, cai cach bo may, doi méi va nang cao chét luong doi
ngll can bo cdng chirc, cai cach tai chinh cong; trong cac noi dung trén cai cach co
ché quan 1y tai chinh ddi v6i co quan hanh chinh va don vi sy nghiép 1a budc di co
tinh dot pha

Nhan xét, yéu té nay c6 anh huong rat Ion vi day 1a cha truong Nha nuéc vé
co ché ty chu, tu chiu trach nhiém tai chinh tai cac don vi su nghiép cong lap

1.4.1.2. Yéu t6 vé thué doi véi loai hinh sw nghiép cong lap

Truéc yéu cau cua thoi Ky cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc va hoi
nhap kinh té quéc té, hé thdng thué nudc ta con boc 16 mot s6 han ché co ban. Hé
théng chinh sach thué chwa thuc sy déng bo, con phac tap, 16ng ghép nhiéu chinh
sach x& hoi. Thuc té hién nay cac luat thué chi tap trung vao cac Doanh nghiép san
Xuat ma hau nhu chua quan tim dén loai hinh don vi su nghiép c6 thu.

Nhan xét, hoat dong kinh doanh cta don vi sy nghiép phai thuc hién nghia
vu V6i Ngan sach. Vi vay hé thong céc luat thué chua quan tdm tim dung muc &
anh hudng dén co ché tai chinh cia cac don vi sy nghiép co thu.

1.4.1.3. Yéu t6 vé dinh mirc kinh té k¥ thuat, don gia

- Pdi véi cong viéc chua ¢ hé thong dinh mic kinh té, ky thuat, thuong dan
dén viéc cham tré hoic thiéu co s¢ phap ly cho viéc xay dung céc du toan kinh phi.
Dan dén don vi khi xay dung du toan trinh co quan c6 thim quyén cta nha nuéc
tham dinh gap kho khin va tao co ché xin cho. Vay ddy c6 phai 1a mot yéu t6 anh
huong truc tiép dén quyén tu chy, tu chiu trach nhiém tai chinh hay khong?

- Pinh muc kinh té, ki thuat nha nudc hién hanh con nhiéu diém khong con
phU hop Véi thuc té, chua bao quat dii. Do tham quyén ban hanh dinh mic kinh té,

k¥ thuat thuoc cac Bo quan ly chuyén nganh.
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Nhan xét, dinh mac kinh té k§ thuat c6 anh huoéng truc tiép dén co ché tai
chinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua loai hinh sy nghiép cong lap

1.4.1.4. Yéu t6 vé cai c4ch tién lwong

Cai céch tién luong téi thiéu qua cac ndm nhu sau

LUONG TOI THIEU QUA CAC NAM

1,000 830
800 650
600 AS50—A56 )
200 -—I_ I

O 1 1 1 1 1 1 1 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(Nguon: Cuc théng ké)
Biéu d6 1.1 Murc luong tbi thiéu tir ndm 2003 - 2011

Trong qui dinh bat budc cac don vi ¢6 str dung kinh phi tir NSNN phai danh
10% tiét kiém chi thuong xuyén (trir chi 6 tinh chat lwong) dé tao ngudn kinh phi
chi tra tién lwong tang thém. Viéc diéu chinh luwong lién tuc di anh huong dén loai
hinh don vi su nghiép co6 thu khi thuc hién hoat dong theo don dat hang nha nudc.
Vi dy toan theo don dat hang dugc xay dung tir cac dinh muc kinh té ky thuat. Binh
muc kinh té ky thuat thuong khong diéu chinh Kip thoi hoiac khong diéu chinh,
nhung cac khoan phai nop theo quy dinh (BHXH,BHYT,BHTN, KPCD...) thi theo

murc luong mai.

Nhan xét, cai cach tién luong ctia Chinh pha 12 phi hop va dang. Tuy nhién,
hoat dong theo don dit hang bi anh huong do sy thiéu dong bo hoic cham tré cua
cac co quan quan Iy nha nude trong viéc diéu chinh dinh mic kinh té ky thuat

1.4.1.5. Yéu t6 vé cong nghé ky thuat

Sy phét trién cong nghé ki thuat doi hoi cac don vi phai tiép can dé tao ra

nhitng san pham chét luong va rat ngan ti da thoi gian thuc hién, ting ngudn thu



-23-

Nhan xét, cong nghé ky thuat da anh huéng dén viéc giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cho loai hinh sy nghiép c6 thu. Vi theo quy dinh hién hanh muc tu
chu duoc giao phu thugc vao mirc @6 hoan thanh nhiém vu va kha nang tai chinh

1.4.1.6. Yéu to6 ngudi cung cap

La ngudi cung cip cac yéu té dau vao nhu vat tw, nguyén vt liéu, may méc
thiét bi... phuc vu san xuét kinh doanh anh huéng dén gia ca, chét luong, thoi gian.

Nhan xét, yéu té ndy anh hudng truc tiép dén gia thanh san pham cua don vi.
Doi voi don vi su nghiép yéu té nay kha quan trong vi lién quan dén gia dich v,
nguyén lidu dau vao tét ciing gop phan tao san pham cé chat luong tét ting uy tin
véi khéch hang dan dén ting ngudn thu

1.4.1.7. Yéu t6 khach hang

Khach hang 1a nguoi tiéu thu san pham, dich vu cia don vi. Vi vay dé thu
hut khach hang doi héi don vi phai tao uy tin bang cach cung cip san pham chat
luong, c6 chinh sach khuyén méi hap dan, diy manh hoat dong tiép thi, quang céo...

Nhan xét, cac don vi phai ludn chd y dén viéc 1am thoa méan nhu cau cua
khach hang, c¢6 dinh hudng tiéu thu & hién tai va tuong lai dé xay dung ké hoach san
xuat ph hop

1.4.2. Méi trwong noi bo

Trong nodi bo cua Doanh nghiép ludn ton tai diém manh va yéu. Viéc phan
tich moi trudng noi bo 12 vo cling can thiét, 1a co so xay dung nhitng chién luoc ti
vu dé tan dung co hoi déi phd véi nhitng nguy co tir bén ngoai anh huéng dén hoat
dong cua don vi. C4c yéu té bén trong bao gom cac phong ban chitic ning: ngudn
nhan lyc, kha ning tai chinh, ung dung céng nghé, Marketing, chat lwrgng san pham,
ké toan tai chinh...

1.4.2.1. Yéu t6 vé nguon nhan lyuc

Ngudn nhan luc 13 mot trong nhitng yéu té quan trong trong méi truong noi
bo gom: Nha quan tri va ngudi thira hanh:

Nha quan tri: La ban lanh dao cta don vi ¢6 vai trd quan trong vi moi quyét

dinh, diéu hanh, tao mdi quan hé... déu xuat phat tir day
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Nguroi thira hanh:Bao gom cac ki ning chuyén mon, trinh d6 hoc van, tay
nghé, dao dtc, tu tuong chinh tri... lién quan dén nhiém vy

Nhan xét, yéu t6 nay anh huéng dén viéc sip xép lai bo may t6 chirc, b tri
nhan sy phu hop, tinh giam bién ché theo co ché tai chinh 4p dung cho don vi su
nghiép co thu hién hanh

1.4.2.2. Yéu t6 vé kha ning tai chinh

Don vi ¢ ngudn luc tai chinh manh s& gap nhiéu thuan lgi trong viéc cai tién
d6i mai céng nghé hién dai, manh dan dau tu khi c6 co hoi, chu dong nguén vén...

Nhan xét, d6i voi don vi sy nghiép 1a don vi do co quan Nha nudce thanh 1ap
do d6 vé nguon luc tai chinh c6 nhiéu vu thé, day 1a diém manh dé cac don vi phat
trién hoat dong san xuat kinh doanh

1.4.2.3. Yéu t6 vé wng dung céng nghé thong tin

Ung dung cdng nghé thong tin s& gitp doanh nghiép rut ngan thoi gian, tiét
kiém chi phi, cap nhat théng tin nhanh chéng, ...

Nhan xét, yéu té nay di anh huong dén hoat dong cua don vi sy nghiép ké ca
hoat dong theo don dit hang nha nudc va hoat dong san xuét dich vu. Giap co ché
tw chu, tu chiu trach nhiém tai chinh hoan thién hon

1.4.2.4. Yéu t6 vé uy tin thwong hiéu va chat lweng san pham

Yéu t6 nay duoc dic két trong thoi gian dai, tao do tin cay cho khéach hang
va cac ddi tac trong kinh doanh

Nhan xét, don vi su nghiép la do co quan quan Iy nha nudc thanh 1ap. Viéc
tao uy tin thuong hiéu va tao san pham chat lwong tét phuc vu xa hoi va ngudi dan
1a diéu vo clng quan trong

1.42.5. Yéu t6 vé don gia trong hoat dong dich vu

Trong hoat dong dich vu, gia 1a mot yéu té quan trong va cd su anh huong
rat 16n. Hau hét cac khach hang sau khi xét vé yéu té ky thuat thi diéu quan tam ké
tiép 1a gia dich vu.

Nhan xét, yéu t6 nay da anh huéng dén hoat dong cua don vi su nghiép c6

thu trong viéc thu hat khach hang nham tang nguon thu
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1.4.3. Xay dung ma tran danh gia cic yéu t6 bén ngoai va cac yéu to

bén trong

Dé thiy duoc cac co hoi va nguy co cua don vi, ngudi ta st dung ma trén

danh gia cac yéu té bén ngoai dé dinh luong.

Phén tich duoc diém manh hoidc diém yéu cua don vi, nguoi ta sir dung ma

tran danh gia cac yéu té bén trong
1.4.3.1. Ma tran danh gia cac yéu té bén ngoai (EFE)
Cach thanh 1ap gom 5 budc (xem bang 1.1)

Budc 1, 1ap danh myc tir 10 dén 20 yéu té bao gom ca nhitng co hoi va mdi
de doa. Budc 2, phan loai tam quan trong cho mdi yéu t6 tinh tir 0.00 (khéng quan
trong) téi 1.00 (rat quan trong), tdng cac muc phan loai dugc 4n dinh cho céc yéu té
nay phai bang 1.00. Muc phan loai dua vao két qua tham khao y kién cac chuyén
gia cung nganh. Budc 3, xac dinh hé s6 phan loai, mac phan ang tir 1 dén 4 cho mdi
yéu td , muc 4 phan @ng t6t nhat dén mac 1 phan ¢ng yéu nhat. Buéc 4, nhan tim
quan trong ctia mdi bién sb véi loai cia no dé xac dinh s6 diém vé tam quan trong.
Budc 5, tong cong s6 diém vé tam quan trong cho mai bién sé dé xac dinh tong sé

diém quan trong cho t6 chuc[7, tr.66-67].

Tong sb6 diém cao nhat 1a 4.0, phan ung tot nhat d6i véi méi truong bén

ngoai, thap nhat 12 1.0 cho thay phan tng tac dong bén ngoai yéu va trung binh 2.5

Bang 1.1: Ma tran dénh gia cac yéu to bén ngoai

Stt Céc yéu t6 bén ngoai quirg?lg Phan loai 56 dtiréomngquan
Yéutd 1
2 | Yéutd2
3 |,
n |[Yéutén
Tong diém 1.00 XX

(Nguon [7],tr. 68)
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1.4.3.2. Xay dwng ma tran danh gia cac yéu té bén trong (IFE)
Céch thanh 14ap giéng nhu ma tran danh gia yéu té bén ngoai gém 5 budc.

Téng diém quan trong 1a 4.00 thé hién diém manh nhat va 1.00 thé hién diém
yéu nhat va 2.5 1a trung binh [7,tr.101-102]

Bang 1.2: Ma tran danh gia cac yéu té bén trong

Stt | Cac yéu té bén trong qﬁgnﬁirg?mg Phan loai | °° dtiréomngquan
1 |Yéutd1
2 | Yéutd2
3 |,
n [Yéutén
Tong diém 1.00 XX

(Nguon [7],tr. 103)

KET LUAN CHUONG 1

Qua phan trinh bay cac ndi dung chinh trong chuong 1 - Co s Iy luan vé
quyén ty chu, tu chiu trach nhiém tai chinh tai cac don vi su nghiép c6 thu. Tac gia
d3 néu 1én dugc khai niém vé ty chu, trach nhiém, su nghiép, mdi twong quan cua
chlng, dic diém va vai trd cia don vi su nghiép, cach phan loai don vi su nghiép,
phén biét gitta co quan hanh chinh Nha nudc vai don vi sy nghiép c6 thu, nhirng
yéu t6 gom méi truong bén ngoai va moi truong bén trong cé anh hudng lam co sd
dé thanh lap cac ma tran danh gia cac yéu té bén ngodi va ma tran danh gia cac yéu
t5 bén trong dé dinh lugng cac co hoi, nguy co, diém manh va diém yéu khi thuc
hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh tai don vi sy nghiép c6 thu

Day 1a co so ly luan gilp tac gia phan tich danh gié thuc té qua cac don vi su

nghiép co thu truc thuoc Sé tai nguyén & Moi truong trong chuong tiép theo.
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CHUONG II
THU'C TRANG QUYEN TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM TAI CHINH
CAC PON VI SUNGHIEP CO THU - TAI SO TAI NGUYEN VA
MOI TRUONG PONG NAI

2.1. TONG QUAN VE SO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG, CAC

PON VI SUNGHIEP CO THU TRUC THUOC
2.1.1. Lich sir hinh thanh, phat trién Sé Tai nguyén va Méi trwong

Thang 7/1976, Phong Quan Iy rudng dat thusc Ty Néng nghiép duoc thanh
lap. Nam 1986-1993 chuyén thanh Phong Dia chinh va hoat dong chuyén vé linh
vuc dia chinh.

Ngay 23/8/1994, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1961/QD.UBT thanh
lap S¢ bia chinh.

Ngay 06/02/2001, nham théng nhat viéc quan 1y nha dat, tao diéu kién cho
nguoi dan trong viéc 1ap cac thu tuc nha dat, UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s
358/QD.CT.UBT sép nhap Phong Quan Iy nha thudc S& Xay dung vé S Dia chinh
thanh 1ap S¢ Bia chinh - Nha dat.

Niam 2003, bd may co quan quan ly vé dat dai co sy thay d6i 16n, ¢ Trung
wong Chinh phu quyét dinh thanh 1ap B Tai nguyén va Méi truong; ¢ dia phuong,
ngay 17/06/2003, UBND tinh Png Nai ban hanh Quyét dinh s6 1746/QP.UBT cua
vé viéc thanh 1ap So Tai nguyén va Mbi trudng trén co s& sap nhap chic ning S&
Pia chinh Nha dét véi cac chirc nang quan 1y méi truong, quan 1y tai nguyén nudc,

khoang san tur cac So khac.
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(Nguon: Phong Hanh chinh Tong hop - S¢ TN&MT)
Hinh 2.1. Tru s& S¢ Tai nguyén va Mdi trudng tinh Dong Nai
Dia chi tru so: Puong Dong Khai, phuong Tan Hiép, tp.Bién Hoa, tinh Bong Nai
bién thoai: 0613. 822933; 0613. 828680; Fax: 0613. 827364

Webstie: www.tnmtdongnai.gov.vn; Email: tnmtdongnai@vnn.vn
2.1.2. Trung tam Ky thuat Pia chinh - Nha dat
2.1.2.1. So lwgc lich sir hinh thanh va phét trién

Ngay 25/9/1996 Trung tim Ky thuat Dia chinh tinh Pong Nai duoc thanh lap
theo Quyét dinh sb 4777/QD.UBT. Do yéu cau phét trién va dé dap tng yéu cau
nhiém vu ctia nganh, nam 1999 Trung tam duoc UBND tinh quyét dinh bo sung cac
chuc ning tai quyét dinh s6:3201/QD. UBT ngay 03/09/1999

Hién nay, Trung tdm K3 thuat Dia chinh - Nha dat 1a don vi su nghiép c6
thu, truc thudc So Tai nguyén va Méi truong tu dam bao toan bo chi phi hoat dong
thuong xuyén, hoat dong tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 26/04/2006


http://www.tnmtdongnai.gov.vn/
mailto:tnmtdongnai@vnn.vn
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cua Chinh Pha quy dinh v& quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vu, to chic bo may, bién ché va tai chinh
2.1.2.2. Chirc nang, nhiém vu
- Po dac, lap ban d6 dia chinh, 1ap hd so k¥ thuat dia chinh phuc vu cho cong
tac cap gidy chirng nhan quyén sé hitu nha va quyén sir dung dat.
- Lap quy hoach, ké hoach sir dung dat chi tiét 3 cap (cAp x4, cip huyén va
cap tinh), xay dung ban do hién trang st dung dat;
- Xay dung ban d6 dia hinh, ban d6 chuyén dé, Atlas;
- Do v& hién trang nha;
- Thiét ké xay dung nha cho céc t6 chic, & nhan cd nhu cau;
- Thuc hién dich vu va tu van phap luat vé dat dai, do dac va cim méc ranh
dat theo yéu cau cua nguoi st dung dat.
2.1.2.3. So @b t6 chirc by may
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(Nguon: Phong Té chizc Hanh chinh-TTKTHBC-ND)
Hinh 2.2. So d6 t6 chirc bo méy cua Trung tdm K5 thuat Dia chinh - Nha dat
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2.1.3. Viin phong Ding ky quyén sir dung dat tinh

2.1.3.1. So lwgc lich sir hinh thanh va phat trién

DPuoc thanh 1ap tai quyét dinh sé 872/QD.CT.UBT ngay 24/02/2005 cua chu
tich UBND tinh Pong Nai V/v thanh 1ap Vin phong Pang ky Quyén sir dung dat
tinh Bong nai truc thuoc S¢ Tai nguyén va Méi truong va Quyét dinh sb
1082/QD.CT.UBT ngay 16/03/2005 cua cha tich UBND tinh Bong Nai V/v b sung
chirc nang nhiém vu.

Vin phong Pang ky Quyén sir dung dat 1a don vi hoat dong theo loai hinh
don vi sy nghiép c6 thu, ty dam bao mét phan chi phi hoat dong thuong xuyén theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu.

2.1.3.2. Chirc nang, nhiém vu

- Thyc hién cac thu tyc vé cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khéc gan lién véi dat;

- Piang ky quyén str dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién
Vv6i dat va chinh ly bién dong vé dat dai;

- Lap va quan ly toan bo hd so dia chinh; Xay dung, chinh Iy hd so dja chinh
va co s¢ dir liéu dia chinh;

- Cung cap sb liéu dja chinh cho co quan c6 chirc ning xac dinh mac thu tién
sir dung dat, tién thué dat, cac loai thué c6 lién quan dén dat dai va tai san gan lién
véi dat;

- Luu trit, quan ly ban luu, ban sao gidy ching nhan;

- Thu thap, bién muc, chinh 1y va luu trit ho so, tai liéu vé tai nguyén va moi
truong;

- Thyc hién do dac lap ban d6 dia chinh, trich do dia chinh thira dat, khu dat,
c4c loai ban d6 chuyén dé vé tai nguyén va moi truong;

- Kiém tra viéc cap nhat, chinh Iy dit liéu va ho so dia chinh dang quan Iy, ho
so dia chinh;

- Thuyc hién viéc thdng ké dat dai va 1ap ban dd hién trang st dung dat;

- Thuyc hién viéc thu phi, I phi cap Giay ching nhan.



-31-

2.1.3.3. So @b t6 chirc by may
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(Nguén: Phong Té chirc Hanh chinh-VPBKQSDD)

Hinh 2.3. So db t6 chirc bd may cua Van phong Pang ky Quyén s Dung dat tinh

Dé tai chi di sdu phan tich co ché tai chinh tai cac don vi sy nghiép c6 thu
thuoc So Tai nguyén va Moi truong theo 2 loai hinh: Bon vi sy nghiép cé thu tu
dam bao toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén (Trung tdm Ky thuat Dia chinh -
Nha dat) va don vi su nghiép c6 thu ty dam bao mot phan chi phi (Vin phong Ping
ky Quyén str dung dét). Riéng cac don vi sy nghiép thuan tay do ngan sach dam bao
toan bo kinh phi khdng thudc déi twong nghién ctu cia dé tai:

2.2. SU CAN THIET PHAI GIAO QUYEN TU CHU, TU CHIU
TRACH NHIEM TAI CHiNH

- Co ché quan 1y tai chinh cac don vi sy nghiép cong 1ap tir nam 2002 tro vé
truéc thuc hién theo Thong tu s6 01TC/HCVX ngay 04/01/1994 cua Bo Tai chinh.
Tai quy dinh tam thoi nay chénh Iéch thu chi sau khi nop thué, quy vé 100% duoc
phan chia nhu sau: 65% chi khen thuéng, phuc loi; 35% hd trg chi thuong xuyén[8].

- Khong dé cap dén van dé cot 16i 1a tang thu nhap tir cac hoat dong su

nghiép c6 thu, dan dén tinh trang cac don vi khong chi trong mé rong hoat dong
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san xut hoic cai tao céng nghé vi du c6 1am nhiéu muc lwong ciing chi nhan theo
hé s6 cap bac chiic vu, ngoai ra con mot sb bat cap trong co ché nhu sau:

. Khiu hao tai san tir hoat dong dich vu, thu thanh ly tai san ¢é dinh khéng
dugc dé lai cho don vi sy nghiép 6 thu, ma ndp vao ngan sach nha nuéc, dan dén
viéc mua sam tai san nham tai mé rong san xuét rat han ché do thu tuc xin kinh phi
tir ngan séch rat kho khin va phuc tap.

. Kinh phi ngan sach cp néu chi khong hét s& bi huy bo hosc trir vao ngan
sach nam sau. Do vay, bang nhiéu cach, cac don vi tim moi bién phap dé ting chi
tiéu, gay lang phi, tiém an nguy co tiéu cuc dbi véi kinh phi ngan sach nha nuéc.

. Pon vi su nghiép c6 thu khong duoc vay vén tin dung, huy dong von.

- T nhirng ton tai bat cap trén cong véi toe do tang truong kinh té hang nim
kha cao, cac van dé xa hoi ngay cang da dang, phic tap, hop tac qudc té trong cac
linh vuc sy nghiép ngay cang sau rong. Ngay 16/01/2002 Chinh pha ban hanh Nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP vé ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép cong lap
c6 thu. Sau mot thoi gian ap dung thuc tién con nhitng diém chua phu hop da duoc
nhiéu co quan don vi gop y. Ngay 25/4/2006 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu,
t6 chtrc b may, bién ché va tai chinh ddi véi don vi sy nghiép c6 thu.

2.3. SO LUQC VE CO CHE TAI CHINH AP DUNG CHO CAC PON
VI SUNGHIEP TU 2003 - 2010

- Pau nam 2002, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/NB-CP vé doi
méi co ché tai chinh, trao quyén tu cha cho cac don vi sy nghiép cé thu véi muc
dich tao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi su nghiép c6 thu, khuyén khich cac
don vi tang thu, st dung kinh phi ¢ hiéu qua, chi dong sap xép to chirc va bién ché
duoc giao, mé rong va nang cao chat luong hoat dong su nghiép, tang thu nhap cho
ngudi lao dong. So tai nguyén va Moi truong la don vi dang ky dot dau tién voi
UBND tinh Bong Nai vé viéc chuyén co ché tai chinh cac don vi truc thudc sang
thue hién theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Ngay 8/1/2003 UBND tinh Pdng Nai c6

cong van sd 118/UBT vé viéc chap thuan chu truong cho cac don vi su nghiép c6
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thu thuc hién co ché quan ly tai chinh méi va 6n dinh trong 02 nam tiép theo la
2004 va 2005. Trong d6: Trung tim K¥ thuat Dia chinh - Nha dat 1 don vi 6 thu ty
dam bao toan bo chi phi hoat dong thudng xuyén duy nhat cua tinh

- Ngay 25/4/2006, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP. Viéc
trién khai Nghi dinh nay trén co s& cac don vi dang thuc hién Nghi dinh sé
10/2002/ND-CP, nay chuyén sang thuc hién tu chu, tw chiu trach nhiém tai chinh
theo Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP. Tai Bong Nai S& tai chinh thong nhat bat dau
thuc hién vao 1/1/2007 cho dén nay

2.4. TONG QUAN VE SU PHAT TRIEN PON VI SU NGHIEP CcO
THU TAI TINH PONG NAI

Theo yéu cau phat trién kinh té x& hoi, hé thong cac don vi sy nghiép cé thu
tai tinh Dong Nai o su tiang truong vé s6 luong va quy md qua cac nam la kha 16n.
S6 luong don vi sy nghiép c6 thu (khong tinh su nghiép do NSNN dam bao toan bo
chi phi) qua cic nam ting va ngudn thu su nghiép ciing ting d6 1a nho ¢6 co ché ty
chu, ty chiu trach nhiém tai chinh ngay cang dugc nha nuéc quan tdm. Pén nim
2010 trén dia ban tinh Ddng nai da co6 156 don vi sy nghiép ap dung co ché tai
chinh theo Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP (xem phu luc 1)

Bang 2.1. B4o cdo tong két tinh hinh thuc hién quyén ty cha, tu chiu trach
nhiém ND 10/CP va NP 43/CP tinh Bong Nai

TT | Noi dung 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

I | Téng cong(don vi) 32 58 64 72 119 137 | 149 | 156

1 | Tu dam bao 1 5 9 11 12 17 17 17

2 |Pambaolphan | 31 | 53 55 61 | 107 | 120 | 132 | 139

Thu sy nghiép(ty
Il | dong) 81 113 168 224 574 719 762 795

(Nguon: UBND tink Pong Nai)
Qua s6 liéu béo céo tong két tinh hinh thyuc hién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém thé hién tai bang 2.1 nhan thay sé luong cac don vi su nghiép c6 thu trong

tinh ding ky ap dung co ché tai chinh hoat dong theo hudéng tu chu, tu chiu trach
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nhiém ngay cang nhiéu. Hoat dong cac don vi khong ngirng mé rong tim ngudn thu
dan dén thu su nghiép tir cac don vi ting 1én rat nhanh, chi hon 81ty déng trong
nam 2003 da ting 1én dén 795 ty trong nim 2010. M6 phong sy phét trién qua 02

biéu dd sau:

200

150
J./_/'-/‘ —e— Ty dam bdo toan bo chi phi
100 —=— Ty ddm bao mdt phan chi phi
,__// Téng cong
50 L

O T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(Nguon: UBND tinkh Péng Nai)
Biéu d6 2.1. Biéu d6 vé sy phat trién s6 luong don vi su nghiép cé thu tinh
Qua biéu d6 nhan thay tir khi thay d6i co ché tai chinh tir Nghi dinh
10/2002/NB-CP sang Nghi dinh 43/2006/ND-CP tir cudi nim 2006 s6 lugng don vi
su nghiép tai tinh Pong Nai ting rat manh, dac biét 1a cac don vi thudc loai hinh tu

dam bao mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén

1,000,000
800,000

600,000 /
400,000 //
200,000

0 T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

\

(Nguon: UBND tink Pong Nai)

Biéu d6 2.2. Biéu d6 vé thu su nghiép cua cac don vi sy nghiép trong tinh
Ngudn thu sy nghiép phu thudc rat nhiéu vao co ché tai chinh. Khi thay thé
10/2002/ND-CP bing co ché tai chinh phd hop hon tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP



-35-

thi nguon thu tir cac don vi su nghiép co thu da c6 bude ting trudng rat manh, didu
nay chiing to cac don vi khi c6 co ché tai chinh phi hop da kip thoi nam bat va da
manh dan mé rong hoat déng san xuét kinh doanh lam tang ngudn thu

2.5. THUC TRANG QUYEN TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM
TAI CHINH TAI CAC PON VI SU NGHIEP CO THU SO TAI NGUYEN VA
MOI TRUONG

Cac don vi sy nghiép c0 thu truc thuoc S¢ tai nguyén va Moi truong khi
duoc chuyén d6i sang thuc hién theo co ché tai chinh tu chu, ty chiu trach nhiém da
khéng ngirng phat trién nhu cai thién thu nhap cho ngudi lao dong, ting doanh thu,
tang loi nhuan, ndp ngan sach hang nam tang... Cac don vi da xay dung cac quy ché
theo dung hudng dan, quy ché bao gdm mot sé ndi dung co ban sau:

2.5.1. Quy ché chi tiéu nai bd

Tai cac don vi su nghiép c0 thu truc thudc So Tai nguyén va Méi truong khi
thuc hién theo Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cua Chinh phu da
xay dung quy ché chi tiéu noi bo theo hudng dan chung cua Bo Tai chinh tai thong
tu 50/2003/TT-BTC ngay 22/5/2003 huéng dan cac don vi su nghiép co thu xay
dung quy ché chi tiu noi bd. Khi chuyén sang thuc hién theo Nghi dinh 43/CP
ngay 25/4/2006 di chinh sta quy ché ding huéng dan tai théng tu 71/2006/TT-
BTC ngay 09/08/2006 cua B¢ Tai chinh.

Muc chi tiéu duoc xay dung dua trén quy dinh hién hanh va dugc cap nhat,
bo sung, diéu chinh khi quy dinh tai chinh thay d6i cho phu hgp nhu: nam 2004 don
vi xay dung muc chi theo thong tu 118/2004/TT-BTC ngay 8/12/2004; nam 2007
diéu chinh quy ché theo mirc chi tai théng tu 23/2007/TT-BTC ngay 21/03/2007;
Nam 2011 diéu diéu chinh theo mac chi tai théng tu 97/2010/TT-BTC ngay
6/7/2010.

Tir khi chuyén sang co ché tai chinh theo huéng tu cha, tu chiu trach nhiém
cac don vi da xay dung quy ché chi tiéu noi b theo ding trinh ty huéng dan da

gilp viéc theo dbi, giam sat chi tiéu, tiét kiém duoc nhitng khoan chi phi khéng can
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thiét, gidp tha trudong don vi ndm bét va diéu hanh hiéu qua hon vé moi hoat dong
co quan. Tai quy ché da thé hién rat day du cac noi dung chinh sau:

+ Tién luwong, tién céng va cac khoan phu cap (Muc ndy cac don vi tai S¢ Tai
nguyén va Moéi trudong da xay dung riéng thanh mét quy ché tra luong)

+ Cong tac phi

+ Chi tiéu hoi nghi

+ Chi phi str dung dién thoai cdng vu tai nha riéng va dién thoai di dong

+ Trang bi, quan ly, stir dung dién thoai, may Fax tai co quan

+ V¢ trang bi va quan ly thiét bi st dung dién chiéu sang co quan

+ V& st dung vian phong pham

+ Thanh toan chi phi nghiép vu thuong xuyén

+ Hoat dong san xuat, cung tng dich vu

+ Thanh ly tai san

+ Trich l1ap va sir dung cac quy

+ Ddi véi cac khoan chi nha nudce chua ban hanh ché do chi tiéu

2.5.2. Xay dwng quy ché tra lwong

Thuc hién huéng dan theo quy dinh tai chinh hién hanh, hang nim cac don vi
su nghiép co6 thu da trién khai xay dung phuong 4n lwong. Tuy nhién, do dic thu
nganh tai nguyén va méi truong cong viéc giao hang nam cho cac don vi sy nghiép
c6 thé khong giong nhau hoan toan, mot sé cong viéc khong co dinh muc, don gia.
Vi vy viéc khoén tién lwong cho vién chirc va nguoi lao dong truc tiép thuc hién
chi tra theo hé s6 luong cap bac chuc vu theo quy dinh hién hanh nhu da néu & muc
1.3.2.5 “tién lwong, tién c6ng va thu nhap” phan co s& ly luan 1a khé cd thé thuc
hién. Tir vuéng mac nay, S¢ Tai nguyén va Mbi trudng da moi cac so nganh lién
quan (S& Tai chinh, Cuc thué, So Ké hoach va Pau tu, S& Lao dong Thuong binh
va X& hoi) hop théng nhat trinh UBND tinh xem xét xir ly. Sau khi ra soat, UBND
tinh Pong Nai di c6 vin ban sé6 1510/UBND - KT ngay 04/3/2009 véi noi dung
“Cdc nhiém vu S¢ Tai nguyén va Méi truong giao bang quyét dinh hay hop dong

déu dwoc xem la don dat hang ciua nha nuwoc. Tién luong, tién cong khi thuc hién
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cdc don dat hang ciia Nha medc, néu cé don gid, dwoc tinh khéng virot chi phi nhan

cOng cdu thanh trong don gid; néu chira c6 don gid thi can civ VAo dw todn dwoc co

quan c6 tham quyén phé duyét, nhung khong vieot qua du todn tién lirong, tién cong

cau thanh trong du todn da duyét”

Vi vy, cac don vi su nghiép truc thuoc Sé déu xay dung phuong 4n luong

theo hinh thiic khodn san pham va quy lwong khong vuot chi phi nhan céng ciu
thanh trong don gia nhu vin ban s6 1510/UBND - KT ngay 04/3/2009. Phuong an

lwong trudc khi ban hanh ap dung déu dugc thong qua can bo chi chot dong gop v

kién chinh stra, thdng qua ban chap hanh cong doan théng nhat ban hanh.

Bang 2.2. Phuong 4n lwong ndm 2010 Trung tdm K§ thuat Dia chinh - Nha dat

Xay dyng, bang

TT Noi dung Do dac ! Kiém ké dat dai Atlas
: gia dat
Tyle | T.tién Tyle | T.tién | Tyle T. tién Ty lé T. tién
| grg;”g trong | 10006 | 6,550,000 | 100% | 650,000 | 100% | 7,320,000 | 100% | 4,500,000
T E;\"g;‘gcacb‘-’ 81.0% | 5.305,500 | 94.0% | 611,000 | 945% | 6,917,400 | 93.0% | 4,185,000
1 Igﬁ;“epth' 61% | 3,995,500 | 80.0% | 520,000 | 75.0% | 5490,000 | 78.0% | 3,510,000
2 | Quan Iy doi 10% | 65500 | 05% | 3250 | 1.0% | 73200 | 1.0% | 45000
3 | Phong KCS 45% | 294,750 | 05% | 3,250 | 35% | 256,200 | 1.0% 45,000
4 | Quan ly File 0.5% 32,750 | 0.5% 3,250 | 0.5% 36,600 0
5 | Ph.céng nghé 1.0% 65,500 | 0.5% 3,250 | 1.5% | 109,800 0
6 Egpphan g1an 1 100% | 655000 | 9.0% | 58500 | 10.0% | 732,000 | 10.0% | 450,000
7 | Ph.cip ch.vu 10% | 65500 | 1.0% | 6500| 1.0% | 73200 | 1.0% | 45000
8 | D.phong luong | 2.0% | 131,000 | 20% | 13,000 | 2.0% | 146,400 | 20% | 90,000

(Nguon: Phong Ké hogach - Tai chinh-TTKTPC-NP)
Qua phuong an lwong nim 2010 cua Trung tdm K5 thuat dia chinh - Nha dat

cho thiy don vi dang khoan luong theo ting san pham, ty 1¢ mdi don vi khac nhau

tly thudc vao muac do tham gia va ty 18 khoan cho lyc lwong truc tiép san xuat rat

cao so Vi cac bo phan khéac

2.5.3. Mua sam, quan ly, sir dung tai san tai don vi sw nghiép c6 thu
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Céc don vi su nghiép thudc S¢ Tai nguyén va Méi truong déu c6 xay dung
quy dinh vé& mua sam, quan ly, trich khau hao, thanh ly tai san, trach nhiém nguoi
sur dung... lam can ct thuc hién trong noi bo co quan. Tai quy dinh c6 cac ndi dung
chinh gom:

- V& mua sim: Hang niam cac don vi sy nghiép c6 thu cin ctr ké hoach nhiém
vu duoc giao, nguon quy phat trién hoat dong sy nghiép ton dau nim va du kién sé
trich trong niam, xac dinh sb tai san can thiét phuc vu cong tac trong nam dé lap ké
hoach mua sam bo sung va xach dinh rd thoi gian mua sam phi hop véi tién trinh
cdng viéc. Ké hoach mua sim dugc hop théng qua can bo chu chét cac bo phan
théng nhat sau d6 trinh S& Tai nguyén va Moi truong kiém tra duyét chu truong.
Céc don vi thuc hién 1ap thu tuc mua sam tai san theo dung trinh ty va quy dinh luat
dau thau.

- V& thanh Iy tai san: Can ct vao két qua kiém ké tai san dinh ky hang nam,
ké toan tai san 1ap danh sach céc tai san bi hu hong khéng thé sira chita duoc, lac
hau khong thé tiép tuc sir dung hodc néu tiép tuc s dung phai sta chira ton kém,
khéng hiéu qua..., 1ap cac thu tuc thanh 1y theo dung quy dinh hién hanh. Tién thu
dugc sau khi thanh 1y dugc bo sung vao quy phat trién hoat dong su nghiép.

- Quan ly sir dung: Tt ca cac b phan duoc giao tai san co trach nhiém quan
ly, bao quan tét tai san tai don vi minh. Truong hop mat mat hoic hu hong do ngudi
sir dung déu phai boi thuong chi phi sira chira.

- Bao tri, bao dudng: Hang nim da sb c&c tai san déu dwoc bao tri, bao
dudng nhu: May toan dac dién tr va may do GPS thi phai di kiém dinh theo dinh ky
hang nim, may tinh va may in phai quét vi rut va Iam vé sinh may méi nam/1 1an

2.5.4. Mt 6 chi tiéu tai chinh qua cic nim

Dé thay rd sy phét trién cua cac don vi sy nghiép c6 thu truc thudc So Tai
nguyén va Moéi truong tinh Pong Nai, can xét dén mot s6 chi tiéu tai chinh co ban
dat duoc qua cac nam tir khi thuc hién co ché tu chy, tu chiu trach nhiém tai chinh
dén nay.

* /& tién lwong
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+ Tai Trung tdm K§ thuat Dia chinh - Nha dit
Bang 2.3: B4o céo tién luong tir 2003 - 2006 (thuc hién N 10/CP)

TT | N§i dung 2003 2004 2005 2006

| | Theo quy dinh

1 | Lwong co ban 290.000 290.000 350.000 450.000
2 | Hé s binh quan 2,2 2,2 2,4 2,4

3 | H.sb d.chinh t6i da 2,5 2,5 2,5 2,5

4 | Chi luong tdi da 2.233.000 2.233.000 2.940.000 3.780.000
Il | Thyc chi- T.tdm

1 Téng quy luong 6.024.600.835 | 6.092.169.460 | 8.334.490.535 | 9.186.472.994
2 | S5LP binh quan 282 280 241 240

3 | Luong binh quan 1.780.319 1.813.146 2.881.912 3.189.748
4 | Heé sb diéu chinh 1,99 2,03 2,45 2,11

(Nguon: Phong Ké hogach - Tai chinh-TTKTPC-NP)

Nhan xét qua sé liéu bang 2.3: Qua sé liéu bang cho thay khi &p dung co ché

tai chinh theo hudng tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh, thu nhap vién chuc tai

don vi su nghiép 6 thu ty dam bao toan bo chi phi tang so mic lwong hé sé cap bac

chtrc vu nhu trude. Thu nhap ting thém duoc thé hién qua hé sé diéu chinh 1a cao.
Bang 2.4: B4o céo tién luong tir 2007 - 2010 (thuc hién ND 43/CP)

TT Noi dung 2007 2008 2009 2010

1 Luong co ban 450.000 540.000 650.000 730.000

2 | Téng luong 10.190.014.320 | 15.107.315.235 | 14.896.488.754 | 16.561.018.912
3 LD binh quan 231 230 217 205

4 | Luong b/quan 3.676.051 5.473.665 5.720.618 6.732.122

(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh-TTKTDC-NP)

S6 liéu bang 2.4, khi 4p dung co ché tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/CP
thay thé Nghi dinh 10/CP. Sé lao dong cua don vi ¢6 chiéu huéng tinh gon lai, mac
lwong binh quén ting cu thé: nam 2007 gap 8,2 lan (3.676.051/450.000) mirc luong
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t6i thiéu do nha nuéc quy dinh va nim 2010 gap 9,2 lan (6.732.122/730.000). Tién

luong binh quan hang nim ting dan va nam 2010 ting 1,83 lan so véi ndm 2007

+ Tai Viin Phong Ding ky quyén sir dung ddt
Bang 2.5: B&o cao tién lwong tir 2005 - 2006(thuc hién NP 10/CP)

TT Ndi dung 2005 2006
| | Theo quy dinh
1 | Lwong co ban 350.000 450.000
2 | Hé sb binh quan 2,1 2,2
3 | H.sb diéu chinh toi da 2,0 2,0
4 | Chi luong tbi da 2.205.000 2.970.000
Il | Thuc chi tai Vp.PKQSDP
1 | Téng quy luong 1.013.250.804 2.432.476.551
2 | SO LD binh quan 65 103
3 | Luwong binh quan 1.299.039 1.968.023
4 | Hé s6 diéu chinh 1,18 1,33

(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh-VP.DKQSDD)

Nhan xét qua s6 liéu bang 2.5: Sé liéu & bang trén thé hién thu nhap cua vién

chuc tai don vi su nghiép tu dam bao mot phan chi phi hoat dong thudng xuyén

cling vuot so v6i mirc luong 4p dung theo hé sé cap bac chic vu nhu trude day.

Nhung thu nhap ting thém véi don vi theo loai hinh nay hé sb diéu chinh chua cao
Bang 2.6: Bao cao tién lwong tir 2007 - 2010 (thuc hién NP 43/CP)

T Néi dung 2007 2008 2009 2010

1 | Luong co ban 450.000 540.000 650.000 730.000

2 | Téng luong 3.424.045.881 | 3.491.434.955 | 6.152.383.267 | 7.803.391.008
3 | LD binh quéin 96 96 95 102

4 | Luong b/quan | 2.972.262 3.030.760 5.396.827 6.375.319

(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh-VP.DKQSDD)
Tur 6 ligu bang 2.6 nhan thdy Vian Phong Dang ky quyén Sur dung dat khi ap
dung co ché tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/CP thay thé Nghi dinh 10/CP budc

dau ciing ¢ xu hudng tinh gon sé lao dong (ndm 2006 13 103 ngudi), nim 2010 do
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khdi lwong cdng viéc theo don dit hang ting cao can thiét phai c6 nhan su nén da
ky lao dong hop dong. Nhung nhin chung mtc lwong hang nim déu ting. Muc
lwong binh quan nim 2007 gip 6,6 lan (2.972.262/450.000) mirc lwong tdi thiéu do
nha nude quy dinh va nam 2010 gap 8,7 lan (6.375.319/730.000). Tién lwong binh
quan hang nam ting dan va nim 2010/2007 1a 2,14 lan

* V& Doanh thu

+ Tqi Trung tdm Ky thudr Pia chinh - Nha dit:

Pon vi tinh: ty dong

DOANH THU HANG NAM
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(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh-TTKTPC-NP)

Biéu d6 2.3. B&o céo doanh thu quyét toan nim 2003-2010

Tir biéu d6 2.3 cho thay khi thuc hién co ché tai chinh theo Nghi dinh 10/CP
tir nam 2003 dén 2006 doanh thu hang nim déu ting nhung s6 lao dong hang nim
giam thé hién tai bang 2.3 (nim 2003: 282 nguoi; nim 2004: 280 ngudi; nim 2005:
241 ngudi; nam 2006: 240 nguoi) rd rang la hiéu qua céng viéc ngay cang cao.
Chung minh co ché tai chinh di co tac dong tich cuc dén ngudn thu cua don vi. S6
lieu tir nam 2007 dén nam 2010 dat dugc cao hon nhiéu so véi thoi diém trude do
cho thay khi thay thé Nghi dinh 10/CP bang Nghi dinh 43/CP thi doanh thu tiép tuc
ting nhung sb lao dong lai giam rét nhiéu, diéu nay ching té khi co ché tai chinh
cang duoc hoan thién thi ddi véi don vi su nghiép co thu ty dam bao toan bo chi phi

thuong xuyén hoat dong ngay cang co hiéu qua
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+ Tai Viin Phong Ding ky quyén sir dung ddt
Pon vi tinh: ty dong
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(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh-VP.DKQSDD)

Biéu dd 2.4. B4o c4o doanh thu quyét toan nam 2005-2010

Tir s6 liéu lao dong tai bang 2.5 va bang 2.6 két hop doanh thu dat dugc tai
biéu d6 2.4 ¢ thé nhan dinh nhu sau: Nam 2005 doanh thu Vin phong Pang ky
quyén st dung dét rat thap chi dat 1 ty dong véi sé lao dong 65 ngudi trong vong
thoi gian hoat dong 10 thang (do méi duoc thanh 1ap vao 24/02/2005 tai Quyét dinh
s6 872/QD.CT.UBT cua Cha tich UBND tinh Bong Nai). Pén nim 2006 doanh thu
tang vot 1én 4,6 ty (gap 4,6 lan nam 2005) véi s6 lao dong chi ting gan gap doi. Tur
day co thé két luan don vi di c6 chiéu hudéng phat trién tt véi co ché tai chinh theo
huéng tu chu, ty chiu trach nhiém. Nam 2007 d¢én nam 2010 khi thay thé Nghi dinh
10/CP bang Nghi dinh 43/CP thi doanh thu tiép tuc ting nhung sb lao dong lai giam.
Vay ddi voi don vi thuc hién theo loai hinh ty dam bao mot phan chi phi hoat dong
thuong xuyén nhu Van phong Ding ky Quyén st dung dat ciing phat trién tét khi co
ché tai chinh cang duoc hoan thién

*\/& Nop ngan sach

+ Tai Trung tam Ky thudr Pia chinh - Nha dit:
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Bang 2.7. B&o céo tinh hinh nop ngan sach nam 2003-2010
DVT: triéu dong

TT|Ngi dung 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1 |Thué GTGT | 266 | 467 666 645 910 | 1.266 | 1.423 | 1.265

2 |Thué TNDN | 247 | 415 463 518 560 823 735 878

Téng 513 | 882 | 1.129 | 1.163 | 1.470 | 2.089 | 2.158 | 2.143

(Nguon: Phong Ké hogach - Tai chinh-TTKTPC-NP)
Tir s6 liéu trén bang 2.7: thué GTGT tir nim 2007 tré di c6 xu thé ting cao
S0 Vi nam 2006 try vé trude. Diéu nay ching minh hoat dong san xuat cung ¢ng
dich vu khi &p dung Nghi dinh 43/CP cao hon nhiéu so v&i Nghi dinh 10/CP cho
thay co ché tai chinh cang hoan thién viéc mé rong hoat dong dich vu cang nhiéu
dan dén nop ngan sach cang 16n

DVT: Triéu dong
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(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh)
Biéu do 2.5. Nop ngan sach nam 2003-2010
Tir biéu do 2.5. khi 4p dung co ché ty chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh
thi nguén thu cua ngan sach do Trung tam K¥ thuat dia chinh - Nha dat nop ngay
mot tang 1én. Hién nay, quy dinh vé tai chinh dang ap dung cho mé hinh su nghiép
da kha lac hau. Néu co ché tai chinh dwgc chinh stra hoan thién phi hop véi co ché

thi trudng hién nay thi chic chin sé nop ngan sach s& con ting cao hon nhiéu
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+ Tai Viin Phong Ding ky quyén sir dung ddt
Bang 2.8. B&o cao tinh hinh nop ngan sdch nam 2005-2010

TT | Nai dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 | Thué GTGT 33 113 190 164 274 202
Thué TNDN 23 86 176 170 510 575
3 | Phi, 18 phi 8 32 261 200 418 612
Tong 64 231 627 534 1.202 | 1.389

(Nguon: Phong Ké hogach - Tai chinh-VP.DKQSDD)

Qua s6 liéu bang 2.8 cho thay tai Van phong Pang ky quyén st dung dat khi
ap dung co ché tai chinh theo quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh ngoai
cac khoan thué GTGT va thu nhap doanh nghiép con giup ngan sach ting thu tir
viéc thu phi va I¢ phi. Pay ciing 12 ngudn thu hop 1y va co ¥ nghia 16n. Péi Vian
phong Pang ky QSDP ngudn thu phi, 1& phi chii yéu tir viéc trich luc hd so dia
chinh va trich sao théng tin ho so dia chinh. Ciing nhu Trung tdm K§ thuat Dia
chinh - Nha dat thué GTGT tir nam 2007 c6 xu thé ting cao so v&i C4C trudc cho
thiy co ché tai chinh cang hoan thién viéc ma rong hoat dong dich vu cang nhiéu

DVT: Triéu dong

NOP NGAN SACH HANG NAM
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(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh-VP.DKQSDD)
Biéu d6 2.6. Thé hién tinh hinh nop ngan sach nim 2005-2010
Tong ngan sach thu duoc tir hoat dong cia Vin phong Piang quyén sir dung

dat khi ap dung co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh hang nam déu ting
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va dic biét khi co ché tai chinh duoc chinh sta (thay ro tir sé ndp NS nam 2006 va
s6 nop NS nam 2007)

* /& trich lap cac quy

Hang nam, cin cit két qua hoat dong tai chinh, sau khi trang trai cac khoan
chi phi, nop thué va cac khoan nop khac cho NSNN, néu chénh Iéch thu 16n hon chi
don vi dugc trich 1ap cac quy: Quy phét trién hoat dong su nghiép, quy phic loi,
quy khen thuong, quy du phong 6n dinh thu nhap. Viéc trich lap cac quy do thu
truong don vi quyét dinh, sau khi thong nhat véi to chitc cong doan va duoc quy
dinh rd trong quy ché chi tiéu noi bo.

Tai cac don vi sy nghiép thuoc S Tai nguyén va Moi truong. Ty 1€ trich 1ap
cac qity duoc quy dinh chi tiét tai quy ché chi tiéu ndi bo va cd su thay dbi hang
nam dé phu hop voi thuc té. Quy phat trién hoat dong sy nghiép duoc tao lap tir 02
ngudn: M4t 1a: Khau hao tai san va thanh ly tai san; Hai la: Tt loi nhuan; Quy khen
thuang trich tir loi nhuan va dugc UBND tinh khen (néu cd); cac quy con lai hau
hét tir loi nhuan

Bdng 2.9. bao céo tinh hinh trich Idp cac quy

TT Loai quy 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

| | Trung thm Ky thuat Pia chinh - Nha dat

1 | Phat trién sy nghigp | 1.103 | 1.366 | 1.374 | 1.434 | 1.229 | 1.326 | 1.327 | 1.329

2 | 03 quy 695| 693 | 772| 865(1.018|1.111|1.111|1.111
Kh.thuéng 214 | 214 | 238 | 267| 229| 334| 334| 334
Phtc loi 428 | 426| 475| 532| 715| 666| 666 666
On dinh thu nhap 53| 53| 59| 66| 74| 111| 111| 111

Il | Vin phong Ping ky Quyén sir dung dat

1 | Phét trién sw nghiép 33| 136| 162| 288| 493| 709

2 | 03 quy
Kh.thuéng 12| 44| 67| 98| 250| 308
Phtc loi 46| 110| 237| 198| 516| 637
On dinh thu nhap 3| 11| 33| 43| 66| 132

(Nguon: Phong Ké hogch - Tai chinh)
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Nhin bang 2.9 nhan thiy: Qu¥ phat trién hang nim kha 16n, quy nay phan Ién
ding mua sam tai san phuc vu hoat dong san xuat. 03 quy con lai cha yéu phuc vu
con ngudi. VAy tir khi ¢6 co ché tai chinh tu chy, ty chiu trach nhiém ngoai thu
nhap duoc cai thién theo hudng tét nhu phan tich trén, can bo cdng nhan vién con
dugce hudng cac ché do khac chi tir quy phic loi va khen thuéng nhu: Tham quan
nghi mat, trg cip kho khan, thuang I8, tét, thim hoi 6m dau...

2.5.5. So sanh két qua thuc té khi thuc hién NP43/CP so véi ND10/CP

Véi muc tiéu co ban khi ban hanh Nghi dinh 43/CP thay thé Nghi dinh
10/CP 1a nham khic phuc mot sé khiém khuyét va phat huy hon nita tinh tich cuc
vé ty chu tai chinh nhu: khong gisi han thu nhap cia ngudi lao dong (NP 10/CP
quy dinh: Pon vi ty dam bao toan bd muec ting thém khong vuot 2,5 lan; don vi ty
dam bao mot phan muc tang thém khong vuot 2 1an), khong gidi han thoi gian giao
quyén tu cha 3 nim nhu NB 10/CP, day manh phat trién cong nghé va ting cuong
tai san nén da quy dinh muc trich téi thiéu 25% quy phat trién hoat dong su nghiép...

Két qua phan tich thuc té tai cac don vi su nghiép truc thudc S¢ tai nguyén
va Mbi trudng qua so liéu tir cac bang trén, cho thiy khi ap co ché tai chinh theo
Nghi dinh 43/CP déu c6 cac chi tiéu hiéu qua hon so Nghi dinh 10/CP 1a do mot s6
t6n tai bat cap tir Nghi dinh 10/CP da duoc hoan thién. S6 liéu cu thé:

Bang 2.10. Bang so sanh chi tiéu tai chinh co ban ND 43/CP v4i ND 10/CP

DVT: dong
STT Noi dung Nghi dinh10/CP Nghi dinh43/CP| Ty I¢
_ (@) ) B)=@2)/)
| | TT. Ky thuat Pia chinh-Nha dat
1 | Luong binh quan 2.416.281 5.400.614 224%
2 Doanh thu binh quan 13.720.361.808 | 24.406.435.000 178%
3 | Nop Ngan sach binh quan 896.761.983 | 1.965.087.843 219%
Il | VP. Ping ky quyén sir dung dat
1 | Luong binh quan 1.633.531 4.443.792 272%
2 Doanh thu binh quan 2.837.532.402 | 10.585.014.270 373%
3 | Nop Ngan sach binh quan 128.280.946 939.655.273 732%

(Nguon: Phong Ké hogach - Tai chinh)
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Chi tiéu so sanh tai bang 2.10 cho thiy khi 4p dung co ché tai chinh theo
Nghi dinh 43/CP thay thé cho Nghi dinh 10/CP thi tai don vi su nghiép c6 thu thudc
S¢ Tai nguyén va Mbi trudng déu cd céc chi tiéu tai chinh co ban nhu: tién luong,
doanh thu, nép ngéan sach tang nhanh. Vay hién nay tai Nghi dinh 43/CP qua thoi
gian 4p dung ciing da 16 ra nhitng ton tai bat cap do hoat dong thi truong ngay mot
bién dong ma co ché tai chinh nay dugc Chinh phu ban hanh tir nim 2006 dén nay
van chua dugc chinh sira b sung hoan thién lai. Vay néu c6 mot co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém hoan thién hon, phu hop véi thuc tién chin s& giup cac don vi su
nghiép c6 thu dat duoc cac chi tiéu tai chinh tét hon hién hitu.

2.6. NHUNG €O HOQI, THACH THUC KHI THUC HIEN CO CHE
TAI CHINH HIEN HANH

- Biém méi cua co ché tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh hién nay 1a mot
budéc tién méi trong phan cap phan quyén va nghia vu d6i véi don vi sy nghiép co
thu, mé rong pham vi va déi tugng diéu chinh, khuyén khich cac don vi sy nghiép
c6 thu chuyén ddi sang hoat dong theo loai hinh doanh nghiép, mo rong quyén tu
cha cho cac don vi sy nghiép c6 thu, phan dinh rd quyén han va trach nhiém cua thu
truong don vi su nghiép c6 thu, quyén han va trach nhiém caa co quan quan ly nha
nuéc quyét dinh thanh lap cac don vi sy nghiép c6 thu.

- Khi thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh theo co ché hién
hanh co6 nhirng co hoi va thach thac sau:

2.6.1. Nhitng co hdi do6i véi cac don vi sw nghiép co thu

- Néng cao tinh tich cuc, chua dong, nang dong, sang tao[9, tr.11].

- Thuc hién mé rong va da dang hoa cac hinh thirc cung cap dich vu cong; da
dang hda cac ngudn lyc thuc hién hoat dong su nghiép[9, tr.11].

- T6 chic sap xép bo may theo hudng tinh gian, gon nhe, chu dong quan ly
nhan sy, nang cao hiéu qua quan 1y va su dung ngudn lao dong.

- Chu dong trong quan ly tai chinh va tai san cua don vi, ndng cao hiéu qua

quan Iy va sir dung cac ngudn luc tai chinh.
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- Mé& rong co hoi giao luu hoc hoi kinh nghiém va hop tac véi céc t6
chic/don vi khac trong cung cap dich vy cong [9, tr.11].

- Phét trién ngudn thu trén co s nang cao chit lugng, sé luong dich vu cong;
tdng thu nhap, tang phtc loi, tang khen thuéng cho nguoi lao dong.

C6 thé thdy co hoi phét trién dbi voi cac don vi sy nghiép cd thu la rat
I6n khi thuc hién Nghi dinh 43. Tuy nhién ciing phai thay rang nhitng thach thtc dat
ra cho cac DVSN, thu truong cac DVSN c6 thu ciing khong nho.

2.6.2. Nhitng thach thirc d6i véi don vi sw nghiép c6 thu

- Ning dong va sang tao hon: Viéc trao quyén ty cha, tu chiu trach nhiém
cho cac Pon vi su nghiép co thu dong nghia véi viéc dua don vi sy nghiép c6 thu
vao “séng” trong moi trudng canh tranh véi céc té chirc cung cap dich vy cong
khac. Piéu nay c6 nghia cac don vi su nghiép co thu s& phai ning dong hon, sang
tao hon dé cung cap cac dich vu cong véi chat luong, s6 luong cao hon [9, tr.13].

- Xay dung quy trinh quan ly hiéu qua hon: Quy trinh quan ly hiéu qua sé
nang cao chat luong dich vu céng, nhung trudc hét, cac don vi su nghiép co6 thu
phai x4c dinh dang chirc ning, nhiém vu cia don vi minh. Dé giai quyét tt van dé
nay, co quan chu quan phai quy dinh chitc nang, nhiém vu doi véi cac Pon vi sy
nghiép c6 thu truc thudc mot céch rd rang, cu thé hon [9, tr.13].

- Trén co so xac dinh dung chirc nang va nhiém vu cta don vi, cac don vi su
nghiép cd thu can tién hanh xay dung cac quy trinh quan ly hiéu qua trong noi bo
don vi. trong d6, dac biét chd trong téi cdng tac quan ly can bo va tai chinh.

- Quy trinh quan Iy can bo can phai khoa hoc: Co ché canh tranh doi hoi céc
Pon vi su nghiép c6 thu phai sap xép can bo, ngudi lao dong dung vi tri, dung chuc
nang, dung linh vuc, chuyén mén/nganh nghé ngudi lao dong di duge dio tao; to
chuc bo may lao dong khoa hoc, gon nhe, dem Iai hiéu qua cao.

- Pé Pon vi sy nghiép co thu 1am tt van dé nay, ngoai cac Pon vi su nghiép
c6 thu tu dam bao kinh phi hoat dong dugc quyén quyét dinh s bién ché, thi cac co
quan chu quan phai sém giao bién ché va phé duyét ké hoach bién ché cho cac don

vi su nghiép tu bao dam mot phan kinh phi va don vi su nghiép dugc ngan sach nha
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nude dam bao toan bo kinh phi hoat dong, phu hop véi chirc nang, nhiém vu va kha
nang tai chinh ctua don vi.

- Xay dung quy ché quan ly tai chinh phu hop véi dic diém cua don vi: Trao
quyén tu chy, tu chiu trach nhiém cho céc don vi su nghiép doi hoi cac don vi nay
phai xay dung céc ké hoach tai chinh, thiét 1ap quy trinh quan Iy tai chinh, xay dung
quy ché chi tiéu noi bo trong don vi phi hop vaéi tinh hinh quan ly méi. Day 1a véan
dé khéng dé nhung lai rat can thiét gilip cac don vi sy nghiép quan ly tét cac ngudn
tai chinh.

- Xay dung quy trinh dich vu hop Iy: Yéu cau tiét kiém chi phi va nang cao
hiéu qua hoat dong doi hoi don vi sy nghiép cé thu phai xay dung dugc quy trinh
cung cap dich vu céng phu hop véi dic diém cua don vi, tinh chat cua dich vu ma
don vi cung cap.

- Cung cap dich vu cdng véi chat lugng cao: Viéc chuyén dan tir co ché giao
nhiém vu sang co ché nha nudc dit hang mua cac dich vu cong sé tao moi truong
canh tranh lanh manh gitra cac don vi su nghiép c6 thu véi nhau. N6 doi hoi don vi
su nghiép c6 thu phai mo rong, da dang hoa cac hinh thirc dich vu, giam cac khoan
chi 13ng phi va tao ra céc san pham dich vy c6 chat lugng cao.

- Pam bao ngay cang tot hon thu nhap cho can bo va ngudi lao dong: Khi
trao quyén tu chu cho cac don vi sy nghiép c6 thu, nguon ngan sach nha nudc cap
s& giGi han & mot chirng muc nhat dinh, dac biét 1a cac don vi su nghiép cé thu tu
dam bao toan bo kinh phi hoat dong s& khdng c6 ngudn ngan sach nha nudc cap.
Khi d6 cac don vi su nghiép c6 thu khong chi phai tu tim cach tao ngudn dé dam
bao thu nhap cho can bd va nguoi lao dong ma con phai dam bao thu nhap cho can
bo va nguoi lao dong trong don vi ngdy cang mot tét hon méi cd thé giir chan
nhitng nguoi lao dong giodi trong don vi.

- Trong truong hop Nha nuéc tién hanh ting luong, nguén nhan lyc dau tu
cta don vi s& bi giam di, don vi s& gap kho khan, vi vay, dé dam bao thu nhap cho
ngudi lao dong trong don vi,don vi su nghiép c6 thu phai tim bién phap dé ting

ngudn thu trén co sé nang cao chat luong cung cap cac dich vu cong.
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- Thyc té cho thdy, c6 nhitng don vi sy nghiép cé thu cing thudc loai don vi
su nghiép c6 thu tu dam bao mot phan kinh phi nhung mirc d6 tu dam bao cta moi
don vi su nghiép co thu 1a khac nhau, do vay khoan thu nhap duoc phan bd cho
ngudi lao dong gitra cac don vi nay cling khac nhau. Vi vy, can phan loai cac don
vi su nghiép tu dam bao mét phan kinh phi hoat dong theo mtrc do tu cha caa don
vi dé c6 giGi han vé thu nhap phu hop hon, dam bao viéc phan bé thu nhap cho
nguoi lao dong hop 1y hon.

2.7. MOT SO KET QUA PAT PUQC KHI THUC HIEN CO CHE TU
CHU, TU CHIU TRACH NHIEM TAI CHINH

2.7.1. Céac két qua tir co ché

- Viéc giao quyén tu chu cho don vi sy nghiép c6 thu 1a budc quan trong
nham phan biét rd chic ning nhiém vu cia co quan hanh chinh véi don vi su
nghiép: trude khi co co ché tu cha, ty chiu trach nhiém thi co ché quan 1y ddi véi
don vi su nghiép duoc quy dinh gan nhu co ché quan 1y don vi hanh chinh nha nuéc.
Sau khi ¢6 quy dinh co ché tu chu &p dung ddi véi don vi su nghiép cé thu thi cac
Bo va dia phuong da ra soat lai chirc nang, nhiém vu ctia co quan hanh chinh, don
vi su nghiép c6 thu. Tir d6 co co ché quan Iy phi hop véi timg linh vuc, x6a b tinh
trang “hanh chinh héa” cac hoat dong su nghiép[1, tr. 273].

- Thay d6i phuong thirc quan ly: Méi quan hé giita don vi sy nghiép c6 thu
V6i co quan quan 1y Nha nuéc di c6 su thay doi theo hudng trao quyén ty chii vé
quan ly bién ché, lao dong, hoat dong chuyén mén, quan 1y tai chinh cho don vi su
nghiép cé thu; co quan hanh chinh khong lam thay va khong can thiép sau vao hoat
dong noi bo cua don vi su nghiép co thu

- Céc don vi sy nghiép cd thu da chu dong linh hoat t6 chirc hoat dong dich
vu dé thu hut duoc nhiéu ngudi tham gia huang thu cac dich vu cdng cong véi chat
lugng cao va chi phi hop 1y. Co ché tu chi tai chinh cho phép cac don vi sy nghiép
chu dong xay dung quy ché chi tiéu ndi bo, duoc quyét dinh muc chi cao hoic thap
hon do Nha nudc quy dinh cho phu hop véi dac thu hoat dong cua don vi; day la

can ci phap ly cia don vi dé diéu hanh, quyét toan kinh phi va kiém soat chi kho
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bac Nha nudc. Thuc hién kiém soat danh gia hidu qua hoat dong cua don vi theo két
qua “dau ra” giam dan viéc quan ly theo cac yéu té “dau vao”[1, tr. 273-274].

- Chu dong va tich cuc khai thac ngudn thu: Thanh céng 16n nhit dat duoc
sau khi tién hanh giao quyén tu chi tai chinh 1a don vi sy nghiép c6 thu di cha dong
va tich cuc khai thac ngudn thu, nén két qua thu caa don vi nim sau ting cao so vOi
nam trudc.

- Nang cao chat luong, da dang hda loai hinh hoat dong su nghiép: Véi co
ché tu cha vé tai chinh, ty t6 chirc san xuat, cung cap dich vu cho xa héi dé tao
ngudn thu, dam bao chi phi hoat dong thuong xuyén, cac don vi sy nghiép co thu da
phat huy moi kha ning san ¢ ciia minh nhu nguon nhan lyc, may moc, trang thiét
bi, phuong tién hién c6 dé cung ung dich vu ngay cang phong phu, da dang véi chat
lugng ngay cang cao cho xa hoi. Trong diéu Kién co so vat chat, trang thiét b,
ngudn nhan lyc chua du dé cung ung dich vu, dap tng nhu cau cua xa hoi thi cac
don vi di c¢6 sy chu dong huy dong von, vay von tin dung ngan hang dé doi moi
trang thiét bi phuc vu tét hon nhu cau cang ting cta nguoi lao dong.

- Thuc hién ty cha tai chinh, st dung kinh phi tiét kiém, c6 hiéu qua: thyuc
hién quyén ty cha tai chinh, cac don vi su nghiép c6 thu duoc khoan phan chi
thudng xuyén ngan sach cap dong thoi tich cuc khai thac cac ngudn thu sy nghiép
tir hoat dong cung wng dich vu va dugc chit dong sir dung cac nguon kinh phi tiy
theo yéu cau hoat dong cua don vi, dam bao chi tiéu hiéu qua, tiét kiém trén co so
quy ché chi tiéu noi bo do don vi xay dung.

- Tang thu nhap cho nguoi lao dong: cac don vi su nghiép co thu sau khi
chuyén sang thuc hién co ché tu chu tai chinh 12 ngoai viéc dam bao tién luong co
ban theo cip bac, chirc vu do Nha nude quy dinh thi cac don vi con tao dugc nguon
kinh phi dé giai quyét tang thu nhap cho ngudi lao dong tir két qua hoat dong dich
vu va tiét kiém chi.

- Tao thém ngudn tai chinh phuc vu cho hoat dong caa don vi dich vu cong,

thue hién xa hoi héa cac hoat dong su nghiép phuc vu nhu ciu ngay cang cao cua
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ngudi lao déng va thuc hién tét hon cong bang xa hoi, quan ly théng nhét cac ngudn
thu, xda bo cac khoan thu khéng chinh thic.

- Tao quyén cha dong cho cac don vi sy nghiép c6 thu, thac day cai cach
hanh chinh tir co so, thay doi co s, thay d6i co ché phwong thirc quan 1y nha nudc
va hoat dong su nghiép tir Trung wong dén dia phuong.

- Cong tac lap, chip hanh va quyét todn ngan sach cua cac don vi da ting
budc di vao né nép. Hang nam, cac don vi déu dugc hudng dan thyc hién lap du
toan va quyét toan ngan sach. Bao cao quyét toan hang nam duogc lap day du, thé
hién tuong ddi rd hoat dong tai chinh trong nam cua don vi.

- Cac don vi khi duoc giao quyén ty chu, ty chiu trach nhiém tai chinh da
chu dong st dung kinh phi NSNN giao hiéu qua hon dé thuc hién nhiém vu; dong
thoi cha dong st dung tai san, ngudn nhan luc dé phat trién va nang cao chat luong
dich vy, tao diéu kién ting ngudn thu[13].

- Cac don vi da xay dung Quy ché chi tiéu noi bo dé ting cuong cong tac
quan ly trong noi bo, sir dung c6 hiéu qua cac nguon luc, thuc day phat trién hoat
dong su nghiép, khai thac ngudn thu, tang thu, tiét kiém chi, do vay nhiéu don vi da
tiét kiém chi thuong xuyén gop phan nang cao hiéu qua hoat dong sy nghiép[13].

- Viéc xay dung quy ché chi tiéu noi bo dung tiéu chuan, dinh mic do nha
nudc quy dinh gitp ting cudng kiém soat hoat dong tai chinh cua don vi dong thoi
thé hién su ty chi tai chinh cua don vi trong viéc sir dung kinh phi.

- Pon vi su nghiép c6 thu timg budce da dugc tu chi huy dong von dé dau tu
ting cudng co so Vit chat, d6i mai trang thiét bi, tao diéu kién mo rong cac hoat
dong su nghiép co thu va cac hoat dong dich vu trong don vi[13].

- Co quan chu quan, co quan quan ly ton trong va ngay cang phat huy quyén
tu chy, ty chiu trach nhiém cua don vi, xu huéng phan cip duoc chi trong, thé hién
tap trung qua qua trinh xay dung va thdng qua qui ché chi tiéu noi bo, 1am nén tang

phap Iy cho céng tac quan ly, st dung ngudn tai chinh tu chi, tw chiu trach nhiém.
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- Pon vi duoc cha dong ky két cac hop dong lao dong phi hop, vé sé luong
cling nhu chang loai, véi khdi lugng cong viéc va kha ning tai chinh, giai toa dugc
&p luc khudn khé vé bién ché @i véi nhu ciu lao dong cua don vi.

- Kich thich tinh nang dong, sang tao, da dang hda hinh thirc hoat dong, dap
rng va gop phan 1am phong pht thém nhu cau kinh té, xa hoi.

2.7.2. Nhirng két qua dat tir cac don vi sw nghiép c6 thu Sé Tai nguyén
va Moi truong

Tir mot s6 chi tiéu tai chinh da duoc phan tich trén, co6 thé két luan co ché tai
chinh d3 tac dong rat 16n dén sy phat trién cua cac don vi sy nghiép c6 thu thuoc So
Tai nguyén va Mai truong. Tur khi thodt ra khoi co ché tai chinh cii chuyén sang &p
dung co ché theo hudng ty cha, tu chiu trach nhiém cac don vi di ting duogc thu
nhap cho vién chac va nguoi lao dong trong don vi mot cach dang ké, cac ché do veé
an sinh xa hoi tot hon, doanh thu don vi dat nhiéu hon, san pham tao ra di c6 chat
luong tét hon nén thu hut khach hang nhiéu hon, ndép ngan sach ngay cang nhiéu.
Mot khi co ché tai chinh dwgc chinh sira, bo sung cho hoan thién hon nhu thay thé
Nghi dinh 10/CP bing Nghi dinh 43/CP cang gitip don vi hoat dong hiéu qua hon.

Hoat dong cua Vin Phong Pang ky Quyén sir dung dat da thu cho ngan sach
mét khoan thu tir phi, 1& phi hang nim khong nho. Pay 1a ngudn ndi luc co ban gidp
chinh phu x&y dung mot ngan sach nha nudc chu dong [8, tr. 43 ]

2.8. PHAN TICH CAC YEU TO ANH HUONG PEN QUYEN TU CHU,
TU CHIU TRACH NHIEM TAI CHINH

Trong qué trinh thyc hién luan van, tac gia tham khao y kién, phong van
chuyén gia la cac thanh tra vién, kiém toan, ké toan cua cac co quan don vi c6 lién
quan dén hoat dong theo co ché ty chu, tu chiu trach nhiém tai chinh cua don vi sy
nghiép cd thu qua hinh thtc: gui bang cau hoi qua email, fax, buu dién, truc tiép.
Budc 1, bang cau hoi gom 10 yéu té maéi trudng bén ngoai va 10 yéu tb moi trudng
bén trong (xem phy luc 2). Budc 2 dén budc 5, xac lap mirc d6 quan trong cho mdi
yéu t6 (xem bang 2, phu luc 3), dua vao mac phan loai tinh diém quan trong cho

mdi don vi. Diém phan loai tir 1 d&én 4 cho mdi yéu t6 dua trén két qua cudc hop
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lien nganh gém: S¢ tai nguyén va Méi truong, S& Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu,
Cuc thué tinh vé phan tich danh gia kha nang tu chi cac don vi su nghiép c6 thu khi
&p dung co ché ty chu, ty chiu trach nhiém tai chinh theo Nghi dinh 43/CP lam co
s& xay dung chién luoc cho cac don vi su nghiép c6 thu thuoc S¢ Tai nguyén va
Moi truong.
2.8.1. Xay dung ma tran danh gia cac yéu té bén ngoai
Bang 2.11 Ma tran danh gia cac yéu t6 bén ngoai

Mtrc do quan ~ | Sodiem
p A A A - , . Phéan
Stt Céc yeu to bén ngoai trong cua cac loai guan
yeu to : trong
Chinh sach Nha nuéc giao quyén tu chi, tu
1 chiu trach nhiém tai chinh cho BVSN 011 4 0,44
Chinh sach vu dai vé thué GTGT va thué
2 | thu nhap Doanh nghiép cho loai hinh sy 0,13 3 0,39
nghiép
3 Barl hanh hg :[hong (?mh muc kinh té k¥ 0.15 3 0,45
thuat, don gia hop ly
4 lean fhffm’ nhan th}fC cua cdc cap quan ly 0.11 3 033
ve loai hinh su nghiép c6 thu
g | Tinh dong bd vé quy dinh tai chinh giira cac 01 3 0.3
nganh (Kho bac, tai chinh, don vi) : !
6 | Chinh sach cai cach tién luong 0,09 2 0,18
7 | Khéch hang 0,06 2 0,12
Quy dinh vé mua sam tai san phuc vu cong
8 tac chuyén mon nganh (Tao tinh chu dong) 011 2 0,22
9 D}ch vu cung cap da}% V?o(nguon nhan lyc, 0,07 9 0,14
vat tu nguyén li¢u, tai san...)
10 | Cong nghé va ky thuat 0,08 2 0,16
Téng 1 2,73

(Nguon: Sé liéu diéu tra)
Nhan xét: Qua bang Ma tran danh gia cac yéu to bén ngoai, tong s6 diém
quan trong 2,73 cho thiy céc yéu tb trén di c6 tac dong theo mit tich cuc, ¢6 thé tao
nhitng co hoi khé tét va han ché dugc cac nguy co xau khi thyc hién co ché ty chu,

tu chiu trach nhiém tai chinh tai don vi su nghiép c6 thu. Cac muc phan loai 4, co
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nghia 13 yéu t nay tac dong rat 16n dén co ché tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh,
day chinh 13 chu truong va duong 16i cua Nha nudc mang tam vi mo khi yéu t nay
duoc quan tdm thi s& mang lai nhiéu co hdi tét cho su phét trién vé loai hinh sy
nghiép. V&i mac phan loai 3 hau hét tap trung vao cic co quan quan 1y nha nuéc,
yéu té nay cha yéu tap trung vao chinh sach thué, dinh mac kinh té ky thuat cua céc
B6 nganh va quan diém céc nha quan ly cip cao, néu duoc quan tim ding muc &
tao rat nhiéu co hoi cho viéc hoan thién co ché tai chinh theo hudng tu chu, tu chiu
trach nhiém tai chinh ddi véi loai hinh sy nghiép c6 thu néi chung va tai So Tai
nguyén & Mbi trudng tinh Bng nai noi riéng.
2.8.2. Xay dwng ma tran danh gia cac yéu té bén trong
Bang 2.12 Ma tran danh gia cac yéu té bén trong

st|  cuoytutobenwong | TSI | quan trong
1 | Chat lugng san pham 0,14 3 0,42
2 Nguén luc tai chinh 0,06 1 0,06
3 | Uy tin thuong hi¢u 0,12 3 0,36
4 | Ung dung cong nghé 0,09 3 0,27
5 | Ngudn luc doi dao, c6 tay nghé 0,1 2 0,2
6 | Trinh d6 Ban Lanh dao,ké toan 0,14 4 0,56
7 | Don gia thyc hién 0,07 2 0,14
8 | Hoa héng, moi gidi dich vy 0,05 2 0,10
9 | Quang cdo md rong thi phﬁn 0,1 2 0,2
10 | Thu nhap nguoi lao dong 0,13 4 0,52
Tong 1 2,83

(Nguon: Sé liéu diéu tra)
Nhan xét, tir s diém quan trong dat duoc 1a 2,83 cho thay dat trén muc trung binh
(trung binh 1a 2,5). Ma tran trén thé hién cac diém manh chu yéu nhu chat lugng san
pham, trinh d6 Ban 1anh dao va nghiép vu chuyén mén ké toan, uy tin thuong hiéu,
tng dung cdng nghé. Diéu nay phl hop véi co ché hién hanh 1a “Mirc dé giao

quyén tir chai, tie chju trach nhiém phy thuge vao khd ndang diéu hanh va kha nang tie
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chii cua tirng don vi” , néu cac yéu té trén don vi thuc hién tt thi chic chin mot
diéu 1a don vi s& phét huy tét cac diém manh cia don vi. Nhitng yéu té c6 mic phan
loai yéu: ngudn luc tai chinh, hoa hdng, quang cdo dd phan anh ding su viéc, do
don vi su nghiép co thu thudc S tai nguyén va Mai truong tinh Pong Nai 1a don vi
Nha nuéc, cha yéu hoat dong su nghiép phuc vu xa hdi va cong dong nhiéu hon vi
yéu té loi nhuan. Mot yéu td khdng kém phan quan trong 1a thu nhip nguoi lao
dong phai twong xung véoi dong gop cua ho, thi nguoi lao dong mai cd dong luc
hang say lam viéc va quan tdm dén chat lugng san pham do chinh ho tao ra.

2.9. MOT SO KHO KHAN VUONG MAC KHI THUC HIEN TU CHU,
TU CHIU TRACH NHIEM TAI CHINH

Qua trién khai thuc hién ché do tai chinh &p dung cho cac don vi su nghiép
c¢6 thu da boc 16 mot s6 kho khin, vuéng mac can duoc nghién ciu va stra doi cho
phl hop. Cu thé nhu sau:

2.9.1. Nhan thic vé co ché giao quyén tw cha veé tai chinh

Chua c6 sy nhan thicc théng nhat, day du vé muc dich, y nghia, noi dung,
mét sb can bo cdng chirc van mudn duy tri co ché quan 1y nhu cii, chua mudn giao
quyén tu chu thuc sy cho don vi. Co6 ngudi con lo ngai sau khi duoc giao quyén tu
chu tai chinh thi kinh phi NSNN cép cho don vi giam, ¢6 nguoi ban khodn vé chat
lugng hoat dong su nghiép cua don vi bi giam hoic s& xuat hién sy khéng cong
bang trong phan phéi thu nhap giita cac don vi sau khi chuyén sang co ché tu cha
tai chinh[1, tr. 276].

Mot s6 cap bo, co quan trung wong va dia phuong di nhan thire duoc ¥ nghia
quan trong cua co ché tu chi, ty chiu trach nhiém don vi su nghiép c6 thu song lai
chua tap trung chi dao tryc tiép thuc hién nén két qua con han ché. Co quan tai
chinh va co quan chu quan két hop chwa thyuc sy chit ché dé tham muu cho UBND
giao toan quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cho don vi SNCT

2.9.2. Cong tac kiém tra, quyét toan chua kip thoi
Mot trong nhitng khau ton tai lién quan dén co ché quan 1y tai chinh don

vi sy nghiép co thu la cong tac phé duyét quyét toan hang nam cua cac don vi chu
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quan chua kip thoi. Viéc xét duyét quyét toan kip thoi sé dam bao theo ddi chit ché
hoat dong tai chinh cua don vi, dam bao kip thoi huéng dan, diéu chinh hoat dong
cua don vi theo ding quy dinh cua nha nuéc, han ché sai sot, lang phi trong chi
tiéu... Tuy nhién, hién tai cong tac nay van chua duoc chi trong ding muc.

2.9.3. Kiém soat chi ciia Kho bac

Ché do kiém soét chi cua Kho bac chua phti hop véi co ché tai chinh maéi cua
don vi su nghiép cd thu thuc hién Nghi dinh s 43/2006/ND-CP. Theo qui dinh, néu
don vi dugc cap du toan nhiém vu dit hang cta nha nuéc, khi rat sir dung va thanh
toan tam wng, phai theo muc luc chi ngan sach tuong tng, tic la néu rd kinh phi
dugc chi dung nhu thé ndo. Viéc nay von chi phi hop véi nguén kinh phi ngan sach
nha nuéc hd tro chi thuong xuyén, thudc du toan giao phan bé tir dau nim, nhung
véi du todn nhiém vu dit hang cua nha nude thi khéng thé thuc hién duoc.

Do chua c6 mot hé théng chuan myc chung, dan dén chua thé thong nhat
mau biéu giira bao cdo cua ké toan Kho bac Nha nuéc, ké toan Ngan sach va ké
toan cac don vi sy nghiép, kho khin trong d6i chiéu vé sb liéu cac nghiép vu ké
toan lién quan.

2.9.4. Vwéng mic do quan Iy nha nwéc
2.9.4.1. Cép qudn Iy nha nwéc

- B6 Tai nguyén va Moi truong chua thé ché hoa bang cac vian ban quy pham
phap luat huéng dan thuc hién quyén ty chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vy, to
chac, bo may, bién ché ddi véi cac don vi su nghiép c6 thu theo Nghi dinh
43/2006/ND-CP két hop véi cac quy dinh riéng cua nganh tai nguyén va méi truong,
do d6 chua dugc ddong bd véi co ché tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh[14].

- Viéc nghién cau, xay dung cac van ban quy dinh tiéu chi danh gia muc do
hoan thanh va chét lwong hoat dong su nghiép cua don vi khi duoc giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém chua duoc thyc hién, nén di han ché viéc chi tra thu nhap
theo mtrc d6 hoan thanh céng viéc; chi tra thu nhap & mot sé don vi van mang tinh

cao bang hoac binh quan[14].
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- Theo quy dinh tai chinh hién hanh, khdng khdng ché mac tién lvong ting
thém. Viéc khong quy dinh muc tién luong tang thém tbi da dbi véi cac don vi su
nghiép ty dam bao kinh phi hoat déng, ddn dén cac don vi c6 loi thé vé sb thu
khéng nhirng thuan lgi cho viéc hoan thanh cac nhiém vu Nha nuéc giao do luén cé
san ngudn kinh phi, ma con duoc chi tién luong ting thém khong khéng ché, dan
dén thu nhap cta can bd nhan vién c6 chénh léch vé tién lwong ting thém 16n [14].
Diéu nay thé hién rat ré qua sb liéu phan tich tai 02 don vi su nghiép truc thuoc So
Ttai nguyén & Moi truong tinh Dong Nai o trén.

- Hién nay hé théng cac vin ban quy dinh vé tiéu chuan, dinh muc kinh té ky
thuat nganh Tai nguyén va Moi trudng chua dong bo, con lac hau, cham saa doi. Vi
du: Viéc xay dung cac du toan thudc linh vuc quan 1y dat dai déu cin clr théng tu
04/TTLT-BTNMT-BTC ngay 27/2/2006 cta Bo Tai chinh - Bo Tai nguyén & M0i
truong. Nhung thong tu nay da lac hau so véi bién dong thuc té vi n6 ra doi truéc
khi &p dung luat thué thu nhap c& nhan va bao hiém that nghiép nhung dén nay van
chua duoc diéu chinh bién dong nay ciing nhu truot gia trén thi truong. Vay quyén
tu chu ciia don vi vé mit tai chinh bi vap ngay tir khau xay dung du toan kinh phi

- Rat nhiéu cong viéc dén nay Bo van chua c6 ban hanh Dinh muc kinh té k¥
thuat (diéu tra giéng khoan va dao khong st dung, cam méc khu vuc khoang san...).
Dan dén viéc xay dung dy todn thuc hién cac cong viéc nay gap nhiéu khé khin
vudng mac tir khau xay dung dén trinh tham dinh va tao ra co ché “xin cho” nhu
trude day.

- V& céac nguon ty cha trong lién doanh, lién két, vay von, gop von, mua sam
tai san, dau tu xdy dung co s& vat chit, ... hé thdng cac vin ban huéng dan chua
dong bo, trong van hanh su phdi hop quan ly giita cac co quan tai chinh, kho bac,
ngan hang ciing chua déng bo, do d6 cac don vi ciing gip khong it kho khan.

- Chinh sach thué hién nay con rat nhiéu ton tai bat cap khi 4p dung cho loai
hinh sy nghiép nhu:

. Trong nhitng nam 2009, 2010 nha nudc da ban hanh rat nhiéu quy dinh

giam va gian nop thué nham ngan chan suy giam kinh té, duy tri tang truong Kinh té,
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bao dam an sinh xa hoi nhu: Thong tu 03/2009/TT-BTC cua B Tai chinh ngay
13/01/2009 huéng dan thuc hién giam, gia han nop thué thu nhap Doanh nghiép;
thong tu s6 13/2009/TT-BTC caa B Tai chinh ngay 22/01/2009 huéng dan thuc
hién giam thué gia tri gia ting d6i voi mot sé hang hda, dich vu dich vu doanh
nghiép kinh doanh gip kho6 khan... tit ca cac quy dinh trén chi 4p dung cho Doanh
nghiép, don vi su nghiép c6 thu khong thude dbi twong duoc giam, gidn thué.

. V& huéng dan nop thué riéng cho nganh tai nguyén va moéi trudng: Theo
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua luat thué Gia tri gia tang
duoc &p dung tir 01/01/2009 thi hau hét cac hoat dong thudc linh vuc Tai nguyén
moi trudng nhu: Piéu tra co ban, 1ap Quy hoach str dung dat, do dac 1ap ban do dia
chinh... thuoc dién nop thué 10%. Ngay 15/10/2009 B¢ Tai chinh c6 vin ban sb
14573/BTC-TCT huéng dan nhu sau: “ ... Hoat dong diéu tra, tham do dia chat
khoang sdn, tai nguyén nude, khi twong thiiy vin, méi trwong, do dac \gp ban do
diroc ky két va thuc hién hoan thanh triréc 01/01/2009 khdng phdi tinh thué GTGT;
phan khéi lwong hoan thanh sau 01/01/2009 cac don vi phai k& khai ngp thué
GTGT 10%”. Tuy nhién, Bo Tai nguyén va Méi truong cd vin ban sb
4160/BTNMT-TC ngay 05/11/2009 huéng dan “...Cdc don vi sy nghiép diroc giao
ké hogch va du toan ngan sach thuc hién dw dn, dé an, nhiém vu diéu tra co ban vé
tai nguyén va méi truong ma truc tiép té chic theec hién nhiém vy theo chire ndang
dwoc giao khéng phdi ngp thué”

Nhan xét, véi quy dinh cua luat thué hién hanh va viéc phdi hop thiéu déng
bo gitra cac co quan 1y nhu trén da anh huong rat 16n dén viéc tu chu, tu chiu trach
nhiém tai chinh cta cac don vi su nghiép co thu vi hoan toan bi dong dong trong
viéc 1ap du toan va ké khai nop thué.

2.9.4.2. Quan ly ciia co quan chi qudn

- So Tai nguyén va Moi truong chua xay dung khung chung cho viéc danh
gia mirc d6 hoan thanh nhiém vy va huéng dan cach chi tra thu nhap ting thém cho
vién chic, chua thdng nhat thoi diém chi tra chung cho cac don vi su nghiép trong

S6, dan dén co don vi chi tra sau khi quyét toan tai chinh duoc co quan chi quan
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xét duyét, c6 don vi tam chi truéc theo quy va cudi nim cin ctr b4o céo quyét toan
do don vi 1ap tiép tuc xét chi bd sung... Vi vay co quan chu quan di khong nim bat
dugc va kho diéu hanh tai chinh cac don vi sy nghiép truc thuoc

- Tai S& Tai nguyén va Mbi truong tinh Dong Nai ¢ mot sé noi dung cdng
viéc dang chdng chéo giira cac don vi sy nghiép cd thu, thé hién rit rd ¢ chirc ning
nhiém vu cua 02 don vi la: Trung tim K§ thuat Dia chinh - Nha dit va Vin phong
Ping ky Quyén sir dung dét tinh déu ¢ chiic ning do dac theo yéu cau, bién tap
ban d6 chuyén dé... va san pham do trung tdm K§ thuat Dia chinh - Nha dat thyc
hién phai chuyén sang Vin phong Pang ky Quyén sir dung dat kiém tra cap nhat
file trudc khi phat hanh ho so, tir day di tao ra su canh tranh thiéu cong bang giira
02 don vi sy nghiép trong cung nganh va cung truc thuéc mot co quan chu quan la
So Tai nguyén va Méi truong.

- So Tai nguyén va Moi trudong tinh Pong Nai hang nam co rat nhiéu cong
viéc dot xuat do UBND tinh giao dé phuc vu cong tac quan ly vé Tai nguyén va
Moi trudng, dan dén Sé Tai nguyén va Moi trudng bat budc phai giao cac don vi sy
nghiép thuc hién phan tac nghiép chuyén man. Vay nhitng quyét dinh giao nhiém
vu va bo sung kinh phi riéng 1é khéng nam trong ké hoach nam cho cac don vi sy
nghiép truc thudc co dugc goi 1a nhiém vu dot xuat khéng? Vi tai Nghi dinh sb
43/2006/ND-CP c6 quy dinh 13 khong duoc phép ting thu nhap va trich quy ddi véi
kinh phi thyc hién nhiém vu dot xuat cua cap co tham quyén giao, nhung néu la
kinh phi thuc hién cac nhiém vy do co quan nha nudc ¢ thim quyén dit hang thi
duogc ting thu nhap, trich quy. Pay ciing 1a mot trong nhiing nodi dung lam mat di
tinh tu chu cua don vi su nghiép co thu

- V& cai cach tién luong: Hién nay, So Tai nguyén va Mbi truong tinh
DPdng Nai dd phdi hop Véi co quan tai chinh va kho bac nha nudc cit giam ngudn
kinh phi du toan giao theo don dat hang nha nudc ¢ cac don vi SNCT ty trang trai
toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén nhu Trung tam K¥ thuat Bia chinh - Nha
dat 1a chua hop 1y. Vi kinh phi S& giao khi quyét toan déu duoc tinh theo dinh muc

kinh té k¥ thuat, don gia Nha nuéc hoic du toan duoc co quan c6 tham quyén tham
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dinh. Khi hoan thanh cin ctr don gia dwgc duyét tinh theo khéi lwong thuc té thuc
hién duoc hoi ddng nghiém thu két qua théng qua dat yéu cau chuyén kho bac thanh
toan kinh phi. Vay viéc tiét kiém 10% &p dung cho cac don vi thudc loai hinh nay
khong mang ¥ nghia thiét thyc va gy kho khin cho don vi sy nghiép cé thu trong
viéc rat tam tng kinh phi duoc giao tai kho bac

2.9.5. Tai don vi sw nghiép co6 thu thugc Sé Tai nguyén & Mai truong

- Quy ché chi tiéu ndi bo: Quy ché chi tiéu tai cac don vi su nghiép S¢ Tai
nguyén Moi trurong con mang nang thu tuc quan ly thu chi tai chinh sao cho dtng
quy dinh, viéc ap dung mic chi con cing nhic, lac hau chwa tao co ché thoang phu
hop Vvai tién trinh phat trién, vi du : Khoan céng tac phi, chi tiép khach, hoi nghi,
nhién liéu... chi bang hoic thip hon dinh mic do B tai chinh ban hanh, thiéu cac
bién phap quan 1y, tang thu, chua c6 di sdu vao van dé lam sao dé toan thé can bo
vién chtc nang cao tinh than tiét kiém chi, chua chii y dén viéc tra thu nhap cho
ngudi co trinh do dé thu hat nguoi tai ma chu yéu chi tra theo dang binh quén, chua
tao dong luc phat huy tinh than lao dong hing say cho nguoi lao dong nhu ché do
khen thudng kip thoi hoac chi tra thu nhap tang thém dung muac véi cong stc thuc
té ho dong gdp. Hién nay, viéc chi tra thu nhap ting thém tai cac don vi su nghiép
truc thudc rat khac nhau nhu:

+ Tai Trung tm Ky thuat Dia chinh - Nha dat &p dung muc chi tra can cir
vao binh xét A, B, C cubi nam nhan vai thoi gian cong tac thyc té trong nam. Muc
chi dugc théng nhét gitta Ban Lanh dao, Cong doan va can bd chu chét.

+ COn tai Van phong Pang ky Quyeén sir dung dat tinh thuc hién viéc chi tra
thu nhap tang thém cho cac vién chuc thuc hién cac hoat dong dich vu do dac. Cac
vién chic thyc hién cac hoat dong cung cap san pham do Nha nuée dit hang duoc
thanh toan tién luong, tién cong theo don gia tién luong trong don gia san pham
khong dugc chi tra thu nhap tang thém.

2.9.6. Quan hé¢ giira co quan chi quan véi don vi sy nghiép cé thu

- Hién nay, quan h¢ gitra co quan chu quan véi BVSNCT xac lap quan hé

qua hinh thirc hop dong hay quyét dinh giao nhiém vy?
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+ Véi hinh thirc hop ddng, 2 bén duoc binh ding trong giao két, khdng con
quan h¢ trén dudi; vay khong con la don vi phu thudc.

+ Vi hinh thtc quyét dinh giao nhiém vu dé khang dinh quan hé cha quan -
tryc thuoc, khi d6, néu thuc hién dung thi dy toan chi su nghiép s& khong con giao
cho s& chi quan ma giao truc tiép cho don vi su nghiép cong lap truc thude twong
ung véi nhiém vu duoc giao. Nhung don vi su nghiép ¢ thu khi thuc hién bi vurdng
méc trong khau thanh toan vai Kho bac.

- Mot ton tai bat cap hién nay 1a cing mét noi dung cong viéc nhu nhau lai
c6 su khac nhau khi quan hé véi doanh nghiép, don vi su nghiép c6 thu ngoai So
Tai nguyén va Moi trudng tinh Bong nai thi ky hop dong, khi quan hé véi don vi sy
nghiép c6 thu truc thudc lai chuyén sang ra quyét dinh giao nhiém vu. Dan dén gia
tri thuc hién gitra hop dong va giao nhiém vy hoan toan khéac nhau do: Ky hop dong
s& bao gom thué (gié tri gia tang, thu nhap chiu thué tinh trudc) va khau hao tai san,
con giao nhiém vu theo quy dinh s& khéng bao gém cac khoan trén.

- C&c don vi su nghiép co thu truc thuoc So tai nguyén va Méi truong hién
nay duoc quyén ky hop ddng véi co quan quan Iy nha nuéce khac nhu: Uy ban Nhan
dan céc huyén, cdc So ban nganh khéc..., nhung vdi co quan chu quan quan hé qua
quyét dinh giao nhiém vu. Vay cing mét ngudn vén ngan sach, cing mot noi dung
cdng viéc nhung s& quyét toan kinh phi khac nhau do chi dau tu khac nhau, diéu
nay khdng hop Iy ma van con ton tai. vi du: hién nay quy hoach sir dung dat cac
phuong, thi trin chu dau tu 13 S& Tai nguyén va Mai truong nén hinh thie 1a quyét
dinh giao nhiém vy khéng bao gdém thué va chi phi khau hao tai san c¢6 dinh; ciing
quy hoach str dung dat nhung céc xa néng thdn thi chu dau tu 1a UBND huyén nén
hinh thic ky két hop dong va duoc tinh toan bg cac khoan chi phi.

- Hang niam doanh thu cia don vi sy nghiép c6 thu bao gém ngudn thu do
nha nuéc dat hang va ngudn thu dich vu. Cac don vi thuong can d6i cac nguon luc
(kinh phi - lao dong - trang, thiét bi) hién c6 dé nhan nhiém vu tir S6. Néu nhan
cang nhiéu nhiém vu dat hang cua nha nuéc thi hoat dong dich vu giam, ngudn thu

dich vu giam va nguoc lai. Trong thuc té don vi sy nghiép khong duoc lya chon ma
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bat budc phai thuc hién nhiém vu do S¢ Tai nguyén va Méi trudng giao hang nim
va cac nhiém vu giao dot xuat, cho du cdng viéc kho khin va kém hap din hon so
Vé6i cac hop dong dich vu. Pay ciing 1a mot hién turgng can xem xét vé nhitng gioi
han cia quyén tu chu, tu chiu trach nhiém thuc hién nhiém vu trong mdi quan hé
Vvé6i quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cua don vi su nghiép ¢6 thu.
2.9.7. Viéc thanh 1ap PVSNCT truc thugc chi hoat dgng dich vu

- Mot trong nhitng muc tiéu cua tu cha, tu chiu trach nhiém 12 té chac sip
xép lai bo may, nhan su va co so vat chat, nham phat huy, khai thac hiéu qua moi
ngudn lec caa don vi sy nghiép co thu. Nhung quy dinh doi hoi phai thanh 1ap riéng
t6 chic sy nghiép truc thudc lidu ¢ can thiét khdng ? néu vay dong luc khuyén
khich, thuc day céc hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu vira dugc mé nhung lai
tao su lGng ting, khdng dam thuc hién quyén dugc phép nay. Mot hé luy tiép theo
la thu nhap ting thém vi thé c6 thé s& thap hon vi chi dugc tinh luong hanh chinh su
nghiép, khéng cé hé sb, gay kho khin cho co ché tai chinh méi.

- Tai cac DVSNCT thudc S Tai nguyén va Mbi truong tinh Bong Nai, hau
hét cong viéc bao gom toan bo cac linh vuc vé quan 1y dat dai va tai nguyén moi
trrong. Viéc thanh lap don vi su nghiép truc thudc chi hoat dong cho mang dich vu
la khong thé hoac rat kém hiéu qua vi: tao bo may quan ly gian tiép cong kénh,
khong tan dung hét kha nang ciia lao dong, co so vat chét vi phai riéng biét, dan dén
lang phi nguon lyc san o6, gay can ngai cho sy ma rong hoat dong, tim kiém thém
ngudn thu nhap cho don vi va ngudi lao dong, di nguoc lai xu thé khuyén khich cac

don vi su nghiép c6 thu to chirc, sip xép bo may theo hudng tinh gian, gon nhe.

KET LUAN CHUONG 2

Thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi vai cac don vi
su nghiép c6 thu cua Sé tai nguyén va Méi truong di tao diéu kién cho don vi cha
dong st dung nguon lyc tai chinh, lao dong, co sé vat chat dé thuc hién nhiém vu
dugc giao, chu dong phan bd nguon tai chinh caa don vi theo nhu cau chi tiéu doi
Vi timg linh vuc trén tinh than tiét kiém, thiét thuc hiéu qua, ddng thoi mé rong céc

hoat dong dich vu, ting ngudn thu. Co ché ty chi tao diéu kién cho don vi su
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nghiép thuc hién viéc kiém soat chi tiéu noi bo, phat huy tinh than dan chu, cha
dong, sang tao, ciia ngudi lao dong, nang cao k¥ niang quan ly, chat luong hoat dong
su nghiép, cong khai minh bach trong t6 chirc siap xép cong viéc, nhan su, chi tiéu
tai chinh dugc thuc hién, tao khong khi doan két, phan khai trong noi bo don vi

Qua viéc nghién ciru va phan tich thuc trang cho nhimg danh gia rat khach
quan vé co ché tu cha tai chinh & cac don vi su nghiép c6 thu thudc So Tai nguyén
va Moi truong tinh Pong Nai hién nay. S¢ Tai nguyén va Méi trudng can tiép tuc
nghién ciru dé thao go nhitng kho khan, vudng mic lién quan dén co ché, chinh
sach va quy dinh hién hanh, déng thoi tim kiém céc giai phap khic phuc nhitng mat
han ché nham hoan thién va thuc hién c6 hiéu qua hon

Thuc té trong qué trinh thyc hién, d3 gap khong it kho khan ton tai, do thiéu
tinh dong bo, co ché con mang tinh chung chung cho toan bo cac nganh dan dén khi
ap dung vao thyuc té va cu thé tai mot linh vyuc s& gap nhirng bét cap nhu trén.

Pé giam thiéu téi da nhitng ton tai bat cip trong co ché tai chinh hién hanh
&p dung cho loai hinh don vi su nghiép c6 thu. Tdi xin dé xuat mot s6 giai phap
nham gdp phan hoan thién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh don vi sy
nghiép c6 thu va van dung vao thuc té tai cac don vi su nghiép co thu truc thuoc So

tai nguyén va Moi truong tinh Pong Nai
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CHUONG 3

MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN QUYEN TU CHU, TU
CHIU TRACH NHIEM TAI CHIiNH PON VI SUNGHIEP CO THU VA
THUC TE TAI SO TAINGUYEN VA MOI TRUONG

3.1. GIAI PHAP THONG NHAT VE NHAN THUC

Hoan thién co ché quan 1y dbi véi cac don vi su nghiép phu hop véi dic
diém va tinh chat caa hoat dong tai chinh theo co ché ty chu, tu chiu trach nhiém 1
hét st can thiét nham nang cao tham quyén va trach nhiém tha trudng don vi. Tur
d6 tao ra mdi trudng va dong luc khuyén khich cac don vi va nguoi lao dong phat
huy tai nang, tri tué caa minh cung cap céc dich vu cdng cong ngay cang tt hon va
hiéu qua hon cho xa hoi. Co ché nay khong lam giam chét luong hoat dong ciia don
vi su nghiép, khong lam giam chi cia NSNN cho céc linh vuc nay. Tréi lai tong
ngudn tai chinh néi chung va téng chi NSNN néi riéng cho cac hoat dong su nghiép
s& tiép tuc ting 1én cung vai su tang truong cia NSNN va sy phét trién cua cac hoat
dong su nghiép, nhung nodi dung chi, co cau chi va chinh sach chi cia NSNN d6i
Vi ting linh vuc sy nghiép s& phai doi mgi cho phi hop voi co ché méi. Bong thoi
chat lugng cua hoat dong su nghiép ciing doi hoi phai ngay cang cao hon[1, tr. 277].

3.2. GIAl PHAP VE TUYEN TRUYEN, NANG CAO Y THUTC,
TRACH NHIEM NGUOIl QUAN LY

- Tiép tuc tuyén truyén, nang cao y thic vé tinh tu chu, tu chiu trach nhiém
khong chi tap thé can bo vién chirc, ban lanh dao don vi sy nghiép, ma con dbi véi
co quan chu quan va cac co quan quan ly nha nudc.

- Ban lanh dao don vi phai la nhitng nguoi tién phong, nam rd nhat vé cha
treong, co ché, va c6 du quyét tim, manh dan. Can thiét phai xac dinh rd vai tro va
trach nhiém cua ngudi dimg dau trong viéc thuc hién ché do tu chu, ty chiu trach
nhiém cta don vi. Phai timg budc di dén thira nhan va thuc hién thuc chat quyén tu
cha, tu chiu trach nhiém cuaa don vi su nghiép cé thu 1a quyén tu chu, ti chiu trach

nhiém cua ngudi dimg dau t6 chuec.
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- Co quan cha quan va co quan quan ly can loai bé dan tu duy bao bién, go
bo, ménh Iénh hanh chinh can thiép vao néi bg, pham vi tu chu, tu chiu trach nhiém,
thay vao dé 1a su goi mé, ton trong va khich 16 tinh doc lap twong ddi cua don vi sy
nghiép co thu.

3.3. GIAI PHAP VE TANG CUONG KIEM TRA, GIAM SAT, THAM
TRA QUYET TOAN

Viéc ting cuong cong tac quan ly va giam sat qua trinh thyc hién co ché tai
chinh trong cac don vi phai thuc hién trén cac mat cu thé nhu sau:

- Giam sat noi dung cong viéc duoc xay dung trong quy ché chi tiéu noi bo

- Toan bo cac don vi su nghiép co6 thu truc thuéc S¢ Tai nguyén va Moi
truong phai dugc thong nhat muac chi trong quy ché chi tiéu trén cing mot noi dung.
Muén vay Sé phai c6 quy dinh chung dé hudng dan théng nhat. Noi dung quy ché
bat budc phai phil hop véi chiic nang nhiém vy, nguon lyc tai chinh va cong tac
chuyén mén

- Giam sat thyuc hién ngudn thu xem cac don vi ¢d thyuc hién thu dung thu du
theo quy dinh khong, c6 dam bao bu dép chi phi co tich liiy khong? Dé viéc thu hop
1y cac don vi thuc hién hoat dong dich vu nén xay dung murc thu trinh S¢ duyét lam
co s¢ thu chung cho cac don vi su nghiép ¢ thu truc thuoc trdnh canh tranh khéng
lanh manh vé gia trong cuing noi bo.

- Can tang cudng quyén tu chi hon nita cho cac don vi sy nghiép cé thu cua
S¢ Tai nguyén va Mbi truong trong viéc quyét dinh cac khoan chi thudng xuyén va
ché d6 trach nhiém cua thu truong. Quy dinh cu thé phan cap quyén ty chu, tu chiu
trach nhiém vé nhiém vu, t6 chac bo may, bién ché, tai chinh 1am cin ct&r cho céc
don vi thyc hién. Gan trach nhiém véi quyén han cho cac don vi, c6 nhu thé thi tinh
tu ch, tu chiu trach nhiém méi duoc phat huy mot cach triét dé.

- Cong tac xét duyét, tham tra quyét toan tai chinh hang nam phai phdi hop
chat chg, kip thoi.

3.4. GIAl PHAP VE QUAN LY NHA NUOC POl VOI PON VI SU
NGHIEP
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3.4.1. Giai phap ddi véi co quan quan ly nha nuéc

- Can stra ddi cac quy dinh vé phan cip quan ly, két hop phan cip quan Iy tai
chinh vé&i phan cap quan ly té chic, can bd, dam bao cho cac don vi truc thudc thuc
hién quyén tu chu tai chinh song song véi quyén tu cha vé cac mit hoat dong khac.
Quy dinh v& vai trd, quyén lgi va trach nhiém cua ngudi dimg dau trong viéc thuc
hién ché @6 tu chu, tu chiu trach nhiém nham nang cao y thic quan 1y cho Lanh dao
cac don vi su nghiép co thu.

- Han ché dan sy can thiép vao noi bo don vi sy nghiép cé thu, nhung khong
phai vi thé 1am suy giam chiic nang chi quan, buéng long quan ly. Thay vi tién
kiém, moi viéc phai duoc béo cdo, trinh duyét trudc khi thuc hién, gio day cac co
quan nha nuéc nén doi méi sy chi dao, kiém soat tir kiém soét toan bo qué trinh
sang kiém soat két qua cudi cung, “san pham”. Chuyén tir “kiém soat” sang “giam
sat” tap trung hon cho co ché hau kiém, ting cuong kiém tra, thanh tra, giam sét
viéc ban hanh va thuc hién Qui ché chi tiéu noi bo, chap hanh phap luat chung cua
nha nuéc vé cac linh vuc cd lién quan, ché d6 cong khai, dan chu ndi bo. Chuyén
phuong thirc quan ly tir « chi dugc lam nhitng gi da ¢6 quy dinh” sang “dugc lam
nhitng gi khéng bi han ché, cAm doan”.

- C4c cap quan 1y nhu Bo, UBND tinh can phai ban hanh cac théng tu, van
ban, huéng dan cu thé vé quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cho ting linh vuc hoat
dong riéng biét dwa trén Nghi dinh sé 43/2006/NB-CP. Quy dinh riéng cho ting
loai hinh hoat dong dugc cang tét gom: Bam bao toan bo chi phi hoat dong thuong
xuyén, tu dam bao maot phan chi phi hoat dong thudng xuyén, Ngan sach dam bao
toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén.

- Ban hanh céc tiéu chuén, dinh mic, don gia tao co s& chuan muc cho viéc
thuc hién ché do kiém tra, giam sat cua cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén va cia
toan x& hoi ddi voi cac don vi sy nghiép c6 thu, can tao sy thong thoang nhung phu
hop vaéi luat phap trong diéu kién thuc hién co ché kinh té thi truong dinh hudng xa

hoi chi nghia va chii dong hoi nhap kinh té quc té.
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3.4.2. Giai phap ddi véi co quan chi quan

- Bon vi cha quan nén xay dung qui ché kiém soéat tai chinh tai cac don vi su
nghiép. Trong d6 quy ché can phai cu thé hda cac chinh sach, ché d6 cia nha nudc
cling nhu cac quy dinh cua nganh, nham dam bao cho hoat dong cua don vi tuan tha
nghiém chinh cac chinh sach, ché d¢ cia nha nuéc. Trong quy ché, ngoai viéc quy
dinh céc van dé chung, cac van dé phan cap trong quan ly kinh té tai chinh va hach
toan noi bo ciing can phai dugc quy dinh cu thé.

- R4 soat lai chic nang nhiém vu tai cac don vi SNCT han ché téi da su
chdng chéo trong noi bo cac don vi truc thudc S quan ly. Trong thuc thi nhiém vu
can day manh hon nita viéc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi.

- Phéi hop véi cac co quan quan ly tai chinh tai dia phuong dé xay dung
théng nhét quy trinh quan Iy tai chinh tai cac don vi SNCT truc thudc ngay tir khau
giao du toan NSNN dén khau quyét toan khéi luong hoan thanh va khau giai ngan
kinh phi vai kho bac. Phéi hop dong kién nghi véi UBND tinh, B Tai chinh va Bo
tai nguyén va Moi trudng dé diéu chinh nhitng ton tai, vdng mac trong co ché hién
hanh nhu: Chinh sach tiét kiém khi Nha nudc diéu chinh ting muc luong tdi thiéu
bat budc &p dung cho ca don vi sy nghiép c6 thu tu trang trai toan bo chi phi hoat
dong thuong xuyén; giam sat chi kho bac theo muc luc ngan sach; chinh sach chi tra
tién lwong, tién cong khi thuc hién hoat dong dich vy; viéc thanh lap don vi su
nghiép truc thudc chi thuc hién hoat dong dich vu; chinh sach thué thu nhap doanh
nghiép &p dung ngang bang vai hoat dong dich vu...

3.5. VE QUAN HE GIUA CO QUAN QUAN LY NHA NUOC VOI
PON VI SUNGHIEP

- Co quan chu quan ra quyét dinh giao nhiém vu cho don vi sy nghiép cé thu
tryc thudc. Vin ban nay duoc xem la su dat hang cia nha nudc dbi véi cac don vi
su nghiép c6 thu.

- Co quan tai chinh chuyén toan bo du toan chi sy nghiép, tuong ung Véi

nhiém vu co quan chu quan giao, cho don vi sy nghiép co6 thu. Co quan chu quan
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hanh chinh khdng truc tiép quan Iy, st dung kinh phi su nghiép, khéng truc tiép ky
cac hop dong thuc thi nhiém vu.
3.6. GIAI PHAP POI VOI PON VI SU NGHIEP CO THU
3.6.1. Giai phap tiing chét lwong san pham va mé réng ngudn thu

- Tang cudng va mé rong ngudn thu su nghiép chinh 1a su khuéch truong
pham vi tu chu. Sang tao, cai tién, nang cao hiéu qua hoat dong dich vu dang c6, thu
hut thém d6i twgng phuc vy, ddng thdi mé rong hoat dong sy nghiép, tham nhap sau
hon vao thi truong dich vy, 1a két qua hudéng dén cia viéc tang cudng quyén tu chi,
tu chiu trach nhiém tai chinh, déng thoi chiing ciing 1a didu kién tién dé dé tao ra va
tang thém ngudn luc tai chinh cho quyén tu cha, tu chiu trach nhiém néi chung.

- Pé dung viing va phat trién bén viing trong co ché tw chy, tu chiu trach
nhiém tai chinh doi hoi cac don vi phai tim nhitng ngudn thu on dinh va lau dai
nhung phai ¢ tich lity. VAy van dé dat ra ¢ ddy 1a nhitng nhiém vu So Tai nguyén
va Moi truong giao thuong can ct dinh muc, don gia nha nudc quy dinh nén loi
nhuan thap hon so v4i hoat dong dich vu (gia thoa thuan trén co s& dam bao c6 tich
lity) nhung 14 ngudn thu rat 6n dinh. Ngoai mot sé céng viéc co tinh chat bat bugc
don vi sy nghiép phai thuc hién, So Tai nguyén va Méi truong con rat nhiéu noi
dung cong viéc phai ky két hop dong véi don vi ngoai nham hoan thanh nhiém vu
do UBND tinh giao. Vay cac don vi sy nghiép co thu can thiét phai xay dung ké
hoach va phan tich tai chinh chi tiét ¢é dua ra su lya chon nhan thém cong viéc tir
S6 tai nguyén va Moi treong hay tim ngudn thu tir hoat dong dich vu ngoai. Trong
ngudn luc vé nhan sy - trang thiét bi - kha nang tai chinh hién ¢6 nham ting ngudn
thu sy nghiép nhung van dam bao ting loi nhuan.

- Tuy 1a don vi sy nghiép c6 thu do nha nuéc thanh lap nhung vé hoat dong
gan giéng nhu Doanh nghiép nha nudc. Vi vay dé thu hit luong khach hang nhiéu
hon ciing can quang co trén nhiéu phuong tién khac nhau nhu: bao, dai truyén hinh,
tai dung san pham, lich... Vi hién nay con rat nhiéu nguoi dan khong biét trong cac

don vi su nghiép c6 hoat dong dich vu
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- Mét trong nhitng giai phap nham ting thu 13 yéu té chat luong san pham dé
thu hut khach hang,

- C6 co ché cha dong hon trong viéc tuyén dung nhan tai, 4p dung co ché chi
tra thu nhap thich hop dé ho cong tac lau dai véi don vi, cho phép thué chuyén gia
nudc ngoai trong mot sé cdng viée doi phai cd kinh nghiém nuée ngoai nhu: Xay
dung tap Atlas tinh Ddng Nai; xtir Iy méi truong, khoan khao sat va phan tich
khoang san...

- Can giam bét tha tuc hanh chinh rudm ra trong hoat dong dich vu, rdt ngan
thoi gian thuc hién va ting cuong kiém tra tir khau nhan hé so dén khi thuc hién
hoan thanh, han ché téi da cac ban vé&, quyét dinh giao dat, thu hoi dat, phat hanh
gidy ching nhan quyén str dung dat roi nhung lai sai s6t, nham Ian phai chinh sira

- Gia dich vu hop ly, d6i véi truong hop thuc hién khéi luong 16n can cé
chinh sach chiét khau, hoa hong, méi gigi hop phap va hop ly nham thu hat nhiéu
cong viéc

- Tang cuong gido duc, huéng dan nghiép vu chuyén mén dén ting vién
chac dé ho v thirc duoc viéc tao ra mot san pham chat luong 1a diéu rat quan trong
va mang tinh lau dai. Tranh truong hop chay theo s6 lugng san pham dé huong
duoc tién lwong cao (do cac don vi déu khoan theo san pham)

3.6.2. Giai phap hoan thién Quy ché chi tiéu nai b

- Khong thé ting cudng quyén ty chi, ty chiu trach nhiém tai chinh néu
khong cang cb va hoan thién Qui ché chi tiéu noi bo. Pay 1a san pham ciing nhu 13
diéu kién tién dé cua viéc thuc hién quyén ty chu va tu chiu trach nhiém, trong do,
chu yéu 1a & vai tro diéu kién. Qui ché chi tieu ndi b khong chi ban hanh hé thong
tiéu chuan, dinh muc, don gia, hay mac khoan, ma con la qui ché théng nhat vé 1&
16i, thi tuc quan 1y chi tiéu, ciing nhu ché tai vé sy vi pham. Sau khi duoc tap thé
can b, vién chirc théng qua, viéc sir dung ngudn tai chinh tai don vi sy nghiép cong
lap khédng chi chap hanh theo qui dinh chung cta nha nudce, ma hon hét, chinh 14 su
thue thi giao wdc, thoa thuan tap thé nay cua chinh don vi sy nghiép c6 thu. Va day

con 1a cin cr cho co quan tai chinh kiém soat chi, xét duyét quyét toan, kiém tra,
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gidm sat quyén ty chu, tu chiu trach nhiém tai chinh ctua don vi. C6 thé vi Qui ché
chi tiéu noi bo 14 linh hdn cua quyén tu ch, tu chiu trach nhiém tai chinh.

- Khdng nén xem qui ché chi tiéu noi bo 1a mot thoa thuan co tinh quyét dinh
hoac duy nhat cho su thanh céng cua co ché tu chu, tu chiu trach nhiém, né phai
duoc hd tro bai hé théng qui ché noi bo khac cua don vi sy nghiép cd thu (quy ché
lwong, quy ché sir dung dién ning, quy ché 1am viéc...).

- Viéc xay dung duoc mot quy ché chi tiéu noi bo dung tiéu chuan, dinh muc
cta nha nudc, ndng cao hiéu qua quan ly tai chinh, hiéu qua hoat dong cua don vi
d6ng thoi cai thién thu nhap cho nguoi lao dong 14 mot viec 1am rat kho khan. Quy
ché chi tiéu noi bo phai xay dung trén co sd cng bang, hiéu qua phu hop véi phap
luat, phai tao ra duoc dong luc phét huy tinh than hing say 1am viéc cua nguoi lao
dong, 1am sao dé ho duoc huong xing dang voi cong sic va két qua lam viéc cua
minh. Tranh xay dung quy ché chi tiéu theo huéng phuc vuy loi ich cho mét nhom
nguoi nao do.

Bén canh viéc dap @ng nhu cau cai thién thu nhap cho cén bg, cong chuec,
vién chic, quy ché chi tiéu noi bo ciing can phai hudng dén tiét kiém va hiéu qua
cong viéc. Pam bao c6 tich lily dé dau tuw mo rong kha ning cung @ng dich vu, nang
cao chit lugng phuc vu, tao ra ngudn thu ngay cang nhiéu hon va ting thu nhap cho
nguoi lao dong ciing nhiéu hon.

3.6.3. Giai phap vé thuc hanh tiét kiém

Pon vi SNCT nén xay dung chwong trinh hanh doéng vé thuc hanh tiét kiém,
trong quan ly tai chinh can phai can nhic mot sé chi tiéu nhu: ctr can bo di cong tac
sao cho dat hiéu qua cao nhat, to chtc hoi nghi can tiét kiém nhiing khoan chi phi
khong can thiét, mua siam tai san phi hop véi cong viéc va khong nhat thiét phai dat
tién... xay dung tiéu chuan vin phong pham, xay dung quy ché sir dung dién thoai
cdng vu va dinh mic cudce phi dién thoai, quy ché sir dung dién va thiét bi dién
(may photo, dén dién, may diéu hoa, tuyét ddi khong dé ca nhan sir dung tai san va
dién ning vao cong viéc ca nhan...), quy ché st dung 6 t6 di cong tac... sap xép kién

toan t6 chuc cac phong, ban; tir d6 tinh dén viéc b tri nhan sy phu hop véi kha
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ning tirng ngudi nham phét huy tbi da trinh d6 chuyén mén cua vién chuc, giam
nhitng ngudi khong du nang luc hoic co tu twong khong pht hop vai chién lugc
phat trién chung cua don vi

3.6.4. Giai phap nang cao ning luc va vai tro caa cong tac ké toan tai
chinh

M6t trong nhitng nhan tb co tac dong quan trong téi cong tac tu cha tai chinh
1a d6i ngii can bo 1am cong tac tai chinh - ké toan.

- Can ra soat danh gia lai toan bo bo may tai chinh ké toan cac don vi vé
nang lyc, trinh d9, dao dic nghé nghiép. Qua dé tién hanh sap xép lai to chic, kién
toan bo may quan 1y tai chinh theo hudng tinh gon, chuyén trach va hoat dong co
hiéu qua, dap (ng nhitng doi hoi ciia co ché tai chinh méi

- Pao tao, boi dudng, nang cao nang luc can bo phi hop yéu cau méi vé thuc
thi nhiém vy, trong d6 c6 can bd phu trach vé tai chinh ké toan, tham muu c6 hiéu
qua cho kha ning tu chu, tu chiu trach nhiém tai don vi. Tiép can vai thi truong,
cong tac ké toan sé da dang, phuc tap hon trude (cac nghiép vu khau hao, lién két,
cho vay, két toan hop dong, trich lap va sir dung cac quy, ...) nén ké todn vién can
cap nhat kién thirc chuy@n mén, khdng chi phan anh chinh xac, day du, kip thoi cac
nghiép vu phét sinh, ma con chl trong phén tich tai chinh, giam déc bang dong tién
d6i vai cac khoan cong ng, quan Iy tai san ¢b dinh, quan ly von bang tién, quan Iy
hang hda, vat tu, két qua chénh léch thu chi, lwong, thuéng, ... Ké toan vién ciing
can lam chu cac phuong tién tinh toan, thanh thao st dung cac phan mém ké toan
tro luc cho céng viéc cia minh.

- Nhan vién lam tai chinh ngoai trinh d6 chuyén mon nghiép vu gioi phai
trung thuc, c6 pham chat chinh trj t6t

3.6.5. Giai phap tang cwong wng dung cdng nghé théng tin va tin hoc hoa
trong quan ly tai chinh

Cudc cach mang khoa hoc k§y thuat va cong nghé, dac biét 1a tin hoc véi toc
d6 phéat trién manh mé da co tac dong sau rong dén tat ca cac linh vuc va hoat dong

cua doi song kinh té xa hoi. Viéc quan Iy néi chung va quan Iy tai chinh noi riéng
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ngay cang tré nén phic tap hon, doi hoi c6 su dau tu 16n ca vé chat xam va may
mac, thiét bi. Qua trinh thu nhan, xt ly théng tin va ra quyét dinh quan ly s& thuan
tién, nhanh chéng, chinh xac va mang lai hiéu qua cao néu &p dung céc thanh tuu
khoa hoc k¥ thuat, trong d6 cong nghé thong tin dong vai tro quan trong. Trong
cong tac quan ly tai chinh can duoc trang bi hé thong may moc thiét bi luu trix va xi
ly théng tin hién dai, tu dong héa tinh todn nham nang cao chat lugng va hiéu qua
quan ly, trng dung tin hoc hoa trong cdng tac quan ly tai chinh phai theo hudng
trang bi déng bo céc thiét bi tin hoc va dugc néi mang dé trao doi thdng tin, dir lidu
noi bo, tra ctu, truy cap cac thdng tin va dir liéu bén ngoai phuc vu cho yéu cau
quan 1y. Bi d6i véi viéc trang bi may mac, thiét bi tin hoc can cd ké hoach dao tao
cho d6i ngii 1am cdng tac tai chinh ké toan vé cong nghé thong tin, tin hoc va cac
phan mém @ng dung truc tiép nhu: Chuong trinh quan Iy tai san cong, chuong trinh
bao céo thué, phan mém ké toan, chuong trinh ké toan may,...(xem phu luc 5)

3.6.6. Giai phap nang cao chat lwong cong tac kiém tra ké toan, kiém
soat ngi b

- Tai nhiéu don vi, ngudn thu tir cac hoat dong dich vu, tir cac khoan phi, 1é
phi chiém ti 18 cao hon phan kinh phi do NSNN cap, tham chi c¢6 don vi s6 phi, I¢
phi, cac khoan thué nop NSNN nhiéu hon sé kinh phi dugc cp tir NSNN. Tai S¢
Tai nguyén va Mai truong nguon thu phi va Ié phi tai Van phong dang ky quyén st
dung dat ngay cang nhiéu. Vi vay qua trinh hoat dong cua nhitng don vi nay kho
tranh khoi céc sai pham trong viéc thuc hién nhitng qui dinh caa nha nuéc vé ché do
quan ly kinh ké, tai chinh, ché do ké toan. Giai phap tiang cuong cong tac kiém tra,
kiém soat ké toan 1a mot viéc lam can thiét.

- Kiém tra ké toan 12 mét trong nhiing yéu cau khong thé thiéu trong viéc to
chac khoa hoc va hop ly cong tac ké toan ¢ don vi su nghiép cé thu. Véi co ché
quan ly tai chinh ty chi, bén canh nhitng yéu t6 tich cuc tac dong dén sy phat trién
cua don vi, con khong it yéu to tiéu cuc tac dong dén qua trinh hoat dong su nghiép,
dén viéc quan ly tai san va tinh hinh str dung kinh phi. Mt khéc, cac nghiép vu kinh

té phét sinh hang ngay xay ra thuong xuyén, lién tuc, chitng tir phat sinh ¢ nhiéu dia
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diém phan anh céc hoat dong & cac bd phan, nhiéu nhan vién thuc hién véi tinh than
trach nhiém va trinh d6 chuy&n mén khac nhau, viéc hach toan nham Ian, sai sot cac
nghiép vu kinh té phat sinh 1a khd tranh khoéi. Do d6, thong qua cong tac kiém tra c6
thé phat hién va chan chinh kip thoi céc sai pham dé c6 bién phap xir Iy theo dung
tham quyén di duoc phan cap. Vi vay, cong tac kiém tra ké toan trong noi bo don vi
cang tré nén quan trong va cap thiét.

- Trong t6 chirc bo may ké toan & don vi su nghiép co thu hién nay khéng cé
bo phan kiém tra ké toan riéng (tai cac don vi su nghiép S¢ Tai nguyén va Moi
truong nhan vién ké toan thudc quan ly phong Ké hoach - Tai chinh) . Cong tac
kiém tra ké toan noi bo thuong giao cho ké toan tong hop kiém nhiém. Vay dé nang
cao chat luong cong tac kiém tra ké toan noi bo, can thuc hién tot cac giai phap sau:

M@t 13, 1ap ké hoach kiém tra: Hang nim, don vi phai xay dung ké hoach
kiém tra ké toan noi bo ngay tir dau nam. Trong ké hoach phai xac dinh rd nhiing
ngudi chiu trach nhiém kiém tra tirng khau cong viéce, di twong kiém tra, noi dung
va thoi gian kiém tra. K& hoach kiém tra ké toan xay dung phai phu hop véi diéu
kién, dic diém t6 chac cong tac ké toan cua don vi c6 tinh kha thi cao[4, tr. 49-50].

Hai 13, x4c dinh noi dung, phuong phap va cach thtc tién hanh kiém tra: Noi
dung kiém tra bao gom toan bo céc khau cong viéc lién quan dén cong tac ké toan
nhu: Kiém tra viéc lap, thu thap, xir ly chang tir ké toan, mo so, ghi so, khoa sé ké
toan, ghi chép cac tai khoan ké toan, lap bao cao tai chinh, phan tich, nop va st
dung bao céo tai chinh, kiém ke tai san va luu trit ho so tai liéu ké toan[4, tr 50].

- Ngoai cong tac kiém tra ké toan, cac don vi sy nghiép cd thu can thiét phai
tién hanh cong tac kiém soét noi bo, dé danh gia viéc thuc hién cac quy ché noi bo,
kiém tra tinh hitu hiéu cua hé théng kiém soat noi bo va thuc thi cong tac ké toan,
tai chinh & don vi.

- Cong tac kiém soat ndi bo co tinh doc lap twong dbi cao so véi cong tac tu
kiém tra & cac bo phan. N6 ¢ tac dong tich cuc ddi véi viéc phat hién va diéu chinh

nhitng sai sot trong céng tac quan ly va cong tac ké toan & don vi. Do d6, cac don vi
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can phai t6 chic bo phan kiém soat noi bo. Bo phan kiém soat noi bo duoc td chirc
va chiu sy chi dao truc tiép cua ban giam déc.

- Viéc xay dung qui ché kiém soat noi bo ¢ don vi 1a can phai cu thé hda céac
chinh sach, ché d6 caa nha nudc ciing nhu cac quy dinh cia nganh, nham dam bao
cho hoat dong cua don vi tudn thi nghiém chinh céac chinh sach, ché do caa nha
nuéc. Ngoai ra, quy ché kiém soat noi b cua don vi con 1a co s&, chuan muc dé hé
thng kiém soét nay hoat dong c6 hiéu luc. Trong quy ché, ngoai viéc quy dinh céc
van dé chung, cac van dé phan cap trong quan ly kinh té tai chinh va hach toan noi
bo ciing can phai duoc quy dinh cu thé. Trudc hét, can néu rd vai trd, trach nhiém
cua hé thong kiém soat noi bo, ciia cac don vi cling nhu cac ca nhan, cac b phan
d6i vai hoat dong kiém soat noi bo. Quy dinh cu thé cac linh vuc hoat dong cua don
Vi; co cau to chirc quan 1y: cac quy dinh vé thoi gian 1am viéc caa cac bo phan chuc
nang, dinh mic lao dong, quy dinh vé an toan lao dong, vé mdi quan hé giira cac bo
phan trong toan don vi; quy ché vé quan ly tién mat; quy ché vé quan ly vat tu; quy
ché vé quan Iy tai san cb dinh; quy ché vé quan ly céng no.

- Trén co s cac quy ché kiém soéat noi bo, b phan kiém tra ké toan va kiém
soat noi bo 1ap ké hoach kiém tra dinh ky nhu: kiém tra tinh hinh ghi chép cua ké
toan trong céc tai liéu, bdo cao do may in ra.

- Ngoai ra, dé thuc hién tot cong tac kiém tra ké toan, hé thong kiém soét noi
bo phai duoc tién hanh thuong xuyén theo chitc niang, nhiém vu. Trong diéu kién
kinh té hién nay, cac don vi su nghiép c6 thu nén té chirc bo phan kiém soat noi bo
dugc bién ché tir 2 dén 3 ngudi trong d6 c6 mot ngudi chuyén trach co du tiéu
chuan vé pham chét va ning luc cua kiém soat vién.

Thuc hién ddng bo cac giai phap trén day s& gop phan nang cao duoc chat
luong cong tac kiém tra ké toan va kiém soat noi bo trong hoat dong cua cac don vi
su nghiép, dap ang yéu cau phét huy quyén ty chu, ty chiu trach nhiém cua cac don
vi trong diéu kién hién nay

3.7. GIAI PHAP VE TINH KHAU HAO TRONG DU TOAN VA CHU
PONG TRONG MUA SAM TAI SAN
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Dinh muc kinh té ki thuat hoic don gia, du toan dit hang can tinh du chi phi,
trong d6 c¢6 khau hao, va dugc 4p dung khong phan biét co quan nha nudc ky hop
ddng vai doanh nghiép hay don vi s nghiép c¢6 thu tryc thudc (hién nay, hop dong
vé6i doanh nghiép dugc tinh khau hao, nhung véi don vi su nghiép c6 thu tryc thudc
thi khong dugc tinh). Trén co sd d6, don vi su nghiép c6 thu cé kha ning ty dau tu
mua sim tai san ¢ dinh, nhat 13 c&c tai san thay thé, gia tri khdng qua 16n. Nha
nuéc khdng phai can thiép vao viéc cap trang thiét bi hang nam phuc vu nhu ciu mo
rong hoat dong. Pong thoi, cho phép don vi su nghiép co thu ty quyét dinh ké
hoach dau thau, khong phai chd s tham duyét cia co quan ké hoach dau tu. Viéc
khdi phuc niang luc chang loai tai san nao 1a do don vi tu Kiém tra, danh gid, lya
chon; mit khac, co quan ké hoach va dau tu van cd thé hau kiém théng qua chirc
ning thanh kiém tra chap hanh Luat Dau thau.

3.8. GIAl PHAP CHUYEN POI LOAI HINH PON VI SU NGHIEP
SANG DOANH NGHIEP

- Khuyén khich chuyén d6i hinh thic hoat dong, tir su nghiép cé thu sang
ngoai cong lap, hoic doanh nghiép, trong d6, chuyén sang ngoai cong lap 1a mot
hudng di kha thich hop, vi su x40 tron khdng 16n, da dé c6 su khac biét vé tinh tu
cha, doc lap, 1am budc chuyén tiép gan giii cho su lya chon loai hinh doanh nghiép.

- Trong trudng hop dinh huéng doanh nghiép, can phai than trong, viéc thi
diém khong phai bo roi, don day don vi su nghiép cé thu ra thé gigi caa co ché thi
truong. Mot dé an thi diém chuyén doi 1a can thiét phai xay dung.

- S6m d& bo moi chinh sach can thiép cua nha nude doi véi don vi su nghiép
cd thu, ké ca quan hé cd tinh chat giao nhiém vu, don vi dung ning luc phap ly va
cac nang luc khac ma nha nude da trao cho tu thuc hién cac trai nghiém can thiét,
nhu dy thau c&c hoat dong do so chu quan dit hang.

KET LUAN CHUONG 3

Trén day 1a mot s6 cac giai phap dua ra nham hoan thién co ché tu chu, tyu

chiu trach nhiém tai chinh tai cac don vi su nghiép c6 thu thugc S¢ Tai nguyén va

Moi truong tinh Pong Nai. Cac giai phap cd quan hé mat thiét véi nhau, bd sung
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cho nhau, vu diém cua giai phap nay co thé dé khic phuc nhuoc diém cua giai phéap
khac. khong thé ap dung duy nhat mot giai phap dé hoan thién duoc nhitng ton tai
bit cap cua co ché tai chinh hién hanh duogc. Vi vay céc giai phap phai thuc hién
mot cach ddng bo, mot td hop giai phap s& co tinh kha thi cao va hiéu qua hon. Dé
thue hién duoc cac giai phap khong chi don thuan nhd vao su nd luc cac don vi sy
nghiép S& Tai nguyén va Méi trudng dugc ma can ¢ ca su can thiép, tao diéu kién

tir cAC CAp quan 1y nha nuéce tir Trung Uong dén Dia phuong..
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KIEN NGHI
* P6i véi Trung wong:

- Céc B0 can ra soat, diéu chinh, bd sung hé théng dinh mirc kinh té, ky thuat
cho pht hop véi thuc tién hoat dong tai cac don vi sy nghiép cé thu, dia phuong.
cho phép cip tinh duoc xay dung va ban hanh mot sé dinh muc kinh té k§y thuét
nham phi hop tinh da dang mét cach kip thoi, dap wng tét nhat cho yéu cau quan 1y.

- Cho phép linh hoat trong hach toan ké toan hoat dong dich vu, khéng nhat
thiét phai thanh 1ap riéng t6 chac su nghiép c6 thu tryc thugc.

- Cho phép don vi su nghiép c6 thu tu chu, tu chiu trach nhiém vé quyét dinh
ké hoach va thuc hién dau thau mua sam tai san theo sé luong va chung loai phi
hop vai nganh nghé trén ngudn quy phét trién hoat dong su nghiép cua don vi.

- Hé thong kiém tra giam sat chi Kho bac déng bo véi don vi su nghiép c6
thu va cac co quan quan 1y dja phuong, tao diéu kién thuan loi cho co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém tai chinh. Kho bac can ra lai qui dinh vé kiém soat chi theo dat
hang cua nha nudc dbi voi don vi su nghiép cd thu tw dam bao chi phi hoat dong,
theo hudng giai ngan va thanh toan tam Gng cin c& vao tién d6 hoan thanh va
nghiém thu do bén dat hang, giao nhiém vu (nha nuéc) xac nhan.

- Hién nay, muc trich quy phat trién hoat dong su nghiép toi thiéu 25% la
qua cao. Vi sau khi xac dinh thu nhap doanh nghiép (doanh thu trir chi phi hop ly)
phai nop thué thu nhap doanh nghiép 25%, phan con lai tiép trich quy phat trién
hoat dong su nghiép tdi thiéu 25%, sb con lai sau nop thué va trich quy phat trién
hoat dong su nghiép méi dugc tang thu nhap cho ngudi lao dong va 03 quy con lai
(khen thudng, phic loi, 6n dinh thu nhap). Dan dén thu nhap ting thém nguoi lao
dong khong con lai bao nhiéu, 03 quy duoc trich lap thuong khong du trang trai. Bé
nghi can stra d6i co ché thoang hon 1a cho don vi tu xac dinh nhu cau can thiét va
théng nhét tai quy ché chi tiéu noi bo ty 18 trich quy phat trién hoat dong su nghiép
sao cho dam bao cho str dung quy nay c6 hiéu qua nhét.

- Vé chinh sach thué:
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+ Thué thu nhap doanh nghiép: Dic thu hoat dong cua don vi sy nghiép c6
thu ngoai hoat dong san xuat cung ng dich vy con ¢ hoat dong theo don dit hang
nha nudc (gan nhu dich vu cong). Vi vay thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép
cua don vi da phan nho sy tiét kiém chi, tang thoi gian 1am viéc, phat minh séng
kién trong cong viéc dé rat ngan thoi gian va nang cao chat lwong san pham, ap
dung khoa hoc cdng nghé... dé tao lgi nhuan. Nhung theo quy dinh luat thué hién
hanh phan chénh Iéch tir Doanh thu va chi phi hop ly phai trich nop 25% thué thu
nhap doanh nghiép 1a chua phu hop. Kién nghi chi ap dung 25% cho chénh léch tir
hoat dong dich vu con chénh Iéch tir don dat hang nha nudc can xem xét muac thap
hon nham khuyén khich don vi sy nghiép tich cuc hon nita trong tiét kiém chi

+ Thué gia tri gia taing: Khong tinh thué GTGT ddi véi cac hop dong do don
vi sy nghiép ky két véi cac co quan nha nuéc st dung ngudn von tir ngan sach
(gidng nhu co quan chu quan giao nhiém vy cho don vi sy nghiép ciing c¢6 nguon
vbn tir ngan sach thi khong tinh thué). Vi ca 02 don vi déu 1a co quan thyc hién
nhiém vu nha nudc

- Céc bo, nganh, sém ban hanh cac vin ban hudng dan, cac tiéu chi danh gia
murc d6 va chat luong hoan thanh nhiém vu cua don vi dugc giao ty chu, nham thao
95 kho khin vé co ché, chinh sach, dong thoi can ting cuong kiém tra, ra soat, sira
d6i, bo sung, ban hanh méi céc tiéu chuan, dinh mac va mo rong linh vuc giao
quyén tu chi cho don vi. Bo Tai chinh can phéi hop véi cac bo dé sira doi mac va
thoi diém thanh toan thu nhap ting thém cho ngudi lao dong; c6 quy dinh dé cu thé
muc mua sam tai san, dau tu xay dung co ban
* Poi véi dia phuong

- Cho phép xay dung va thyuc hién dé an thi diém chuyén doi mot vai don vi
su nghiép co thu tu dam bao chi phi hoat dong sang loai hinh ngoai céng lap hoac
doanh nghiép.

- Can xem xét lai viéc giao nhiém vu dot xuat cho cac nganh, nhat 1a vao thoi
gian cubi niam, tranh anh huéng dén ké hoach tai chinh, ngan sach va quyén tu chua,

tu chiu trach nhiém cia cac co quan hanh chinh, nhat 12 cac don vi sy nghiép c6 thu.
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- Tang cudng cdng tac kiém tra, thanh tra quyén tu cha, tu chiu trach nhiém
thue hién nhiém vy va tai chinh, c¢6 co ché phd hop hon khi giao cho don vi su
nghiép c6 thu nhitng hoat dong su nghiép thuan tay khéng hoic lgi nhuan rat thap,
tinh chat cong viéc kho khin phuc tap, nham gitp don vi su nghiép can dbi hai hoa
gitta loi ich x& hoi va loi ich cua tap thé don vi.

- Cho phép don vi dugc diéu chinh muc chi trong phan dy todn chi duoc cip
c6 tham quyén giao cho phi hop véi tinh hinh thyuc té cua don vi, dong thoi goi co
quan quan ly cap trén va kho bac nha nudc noi don vi mo tai khoan theo ddi, quan
ly, giam sat va thanh quyét toan. Két thic nam tai chinh, kinh phi do ngan sach cap
chi hoat dong thuong xuyén va cac khoan thu sy nghiép chua st dung hét, don vi
dugc chuyén tiép sang nim sau

- Chi dao céc co quan quan ly tai chinh cua tinh théng nhat noi dung va quy
trinh thién hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh tir khau Iap va giao dy
toan dén kiém soat chi kho bac, thanh quyét toan kinh phi nham gitp cac don vi su
tang cuong hon nita tinh tu chu, tu chiu trach nhiém
* Pon vi chi quan (Sé Tai nguyén va Moi truwong)

- Tiép tuc xay dung cac don vi su nghiép truc thuéc du manh d& dam nhan
toan bo cdng viéc cua So tai nguyén va Moi trudng,

- Cham lo xay dung, dao tao d6i ngli vién chic c6 ban linh chinh tri virng
vang, pham chat dao duc tét va trinh d6 chuyén mén cao; phat huy hiéu qua co ché
tu chi tai chinh dé phét trién sy nghiép nganh tai nguyén va Méi truong, khdng
ngirng cai thién doi song cua can b, vién chc.

- Pay manh tng dung cong nghé ky thuat sb trong hoat dong san xuét phi
hop, ddng bo vé cong nghé thiét bi nham tao ra nhiing san pham dat chat luong
phuc vu c6ng tac quan 1y nha nude va dap Gtng yéu cau ngudi dan

- S& Tai nguyén va Mbi truong can thiét phai xay dung hé thdng cac chi tiéu,
tiéu chuan, dinh mic thu chi tai chinh gitp cac don vi Sy nghiép co co s trong viéc

xay dung dy toan, danh gia va chi tra thu nhap tang thém phu hop...
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- Tang cuong nang luc quan 1y tai chinh cho Ban lanh dao céc don vi sy
nghiép c6 thu bang cach cho tham gia céac 16p tap huan quan ly tai chinh, chinh séch
thué, ...

* Cac don vi sw nghiép co thu

Céc don vi sy nghiép co thu, can tiép tuc d6i mai mot cach toan dién, xay
dung quy ché chi tiéu noi b mang tinh chi tiét, dam bao tinh cong khai, dan cha va
cong bang, xay dung dugc hé théng tiéu chi danh gia két qua hoat dong cua ting
nguoi lao dong, chu trong giai phap chi tra thu nhap theo hiéu qua cong viéc,
khuyén khich, hip din, thu hut nguoi ¢6 nang lyc, c6 trinh d6. Phai xay dung duoc

chién lugc tai chinh hop ly trong ngan han va dai han.
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KET LUAN

Cac giai phap va kién nghi cd thé chua day du, trong viéc hoan thién quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép c6 thu, nhung néu
t6 chure thuc hién tét s& gop phan tich cuc cho su I6n manh cuaa don vi sy nghiép.

Thuc hién co ché tw cha, ty chiu trach nhiém vé tai chinh d6i véi don vi su
nghiép c6 thu tao diéu kién cho don vi chi dong té chic hoat dong dich vu ting
ngudn thu, chu dong phan bo nguon tai chinh cia don vi theo nhu cau chi tiéu doi
Véi timg linh vyc trén tinh than tiét kiém, thiét thuc hiéu qua. Co ché tu chi tao dicu
kién cho don vi su nghiép thuc hién viéc kiém soat chi tiéu noi bo, phat huy tinh
dan chu, chu dong, sang tao cia ngudi lao dong; nang cao k§ nang quan ly, chat
luong hoat dong su nghiép; ra soat lai chirc nang nhiém vu cia co quan hanh chinh
d6i voi don vi su nghiép cé thu, ting budc xo4 bo tinh trang hanh chinh héa cac
hoat dong su nghiép; giam dan su can thiép truc tiép cua co quan chi quan va co
quan tai chinh ddi véi hoat dong cua don vi sy nghiép cé thu

Tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh I1a vin dé co ban cua quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém d6i véi don vi su nghiép c6 thu, gép phan quan trong vao cai cach
tai chinh cong trong tong thé cai cach nén hanh chinh qudc gia, vao sy phat trién
bén viing kinh té xa hoi tinh Bong Nai. Thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
tai chinh da gop phan tao chuyén bién tich cuc ddi voi cac don vi sy nghiép cé thu,
cling nhu trong co ché quan ly cua nha nudc, khing dinh sy dung din cua cha

truong, chinh sach nha nudc.




